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Ville de Leforest  ExtrairburecisTRE

DES DELIBERATIONS

DU CONSEIL MUNICIPAL

DU 17 SEPTEMBRE 2024

L’an deux mil vingt-quatre, le 17 septembre & 18 H 30, le Conseil Municipal s’est réuni au lieu
ordinaire de ses séances, sous la présidence de Monsieur Christian MUSIAL, Maire, en suite
de convocation en date du 11 septembre 2024 dont un exemplaire a été affiché A la porte
extérieure de ’Hotel de Ville et publiée sur le site internet de la ville le jour méme,

Etaient présents ;

Christian MUSIAL, Maire, Sandrine CHEVALIER, Jéréme VALLIN, Martine LAURENT,
Sébastien PERRIOT, Samir EL AABBAOUI, Adjoint(e)s au Maire, Daniel GOUBEL, Julien
TAVERNIER, Marie-Louise BOUSSEMART, Bruno ROSIER, Alain SECONDA, Freddy
RAWINSKI, Edith BAUWENS, Maryline PRZYBYSZEWSKI, Zora ZOUAQUI, Marie-
Christine RUELLE, Maria PARISIS, Frangoise MORELLE, David MORGANO, Linda
OURAGHI, Elodie FLAMENT, Christophe HUON, Rémi MIQUET, Conseillers(éres)
Municipaux(ales).

Etaient excusés :

Audrey COILLOT a donné procuration & Samir EL. AABBAQUI.
Marianne MAIRESSE a donné procuration 3 Alain SECONDA.
Delphine REMILI a donné procuration & Christian MUSIAL.
Sylvain COLIN a donné procuration 4 Danie]l GOUBEL.

Nicolas WOJITKOWIAK a donné procuration & Freddy RAWINSKI.
Tiphanie USTA a donné procuration 8 Rémi MIQUET.

Il a été procédé immédiatement & la nomination d'un secrétaire de séance, conformément &
’article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales.

Martine LAURENT, ayant été désignée pour remplir les fonctions, les a acceptées.

Monsieur le Président ouvre la séance.

RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES RELATIF AU CONTROLE DES
COMPTES ET DE L4 GESTION DE LA COMMUNE DE LEFOREST,

Toute correspondance doit étre adressée & :
Monsieur Le Maive - Hétel de Ville - 62790 LEFOREST
Tel: 03.91.83.06.20 - Fax:03.91.83.06.2! - Courriel : mairie@pvilledeleforest.fr
Site internet : www.villedeleforest.fr

Tmpression sur papier recyclé
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CONSEIL MUNICIPAL DU 17 SEPTEMBRE 2024 CM/JV/PL

COMMUNICATION AU CONSEIL MUNICIPAL

OBJET : RAPPORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES RELATIF AU CONTROLE DES
COMPTES ET DE LA GESTION DE LA COMMUNE DE LEFOREST

Par courrier du Président en date du 21 novembre 2023, 1a Chambre Régionale des Comptes
Hauts-de-France a ouvert un contrdle des comptes et de la gestion de la commune & compter de
I’exercice 2019.

11 a porté sur la situation comptable et financiére de la collectivité, la gouvernance et la gestion
des ressources humaines et la situation des investissements.

En application de 1’article L.243-1 du code des juridictions financiéres, ’entretien de fin de
contrle s’est déroulé le 13 février 2024 en présence de Monsieur le Maire.

Lors de sa séance du 28 février 2024, la Chambre a arrété des observations provisoires qui nous
ont été notifiées le 22 avril 2024.

Aprés avoir examiné notre réponse, la chambre a arrété ses observations définitives lors de sa
séance du 13 juin 2024 et nous les a transmises lors d’une correspondance datée du 30 juillet
2024,

Il appartient & la collectivité de présenter ce rapport aux membres du Conseil Municipal lors de
1a plus proche séance de 1’assemblée délibérante. A 1’issue de cette derniére, ou dans un délai
de deux mois suivant la transmission du rapport 4 ’ordonnateur, le rapport d’observations
définitives pourra étre publié¢ et communiqué au tiers en faisant la demande.

Il ressort de ce rapport que la situation de Leforest est saine, bien que difficile, et que la volonté
de respecter la réglementation est affirmée, laissant apparaitre uniquement trois rappels au droit,
liés pour la plupart & des problématiques matérielles de logiciel, et deux recommandations ;

Rappels au droit (régularité) :

- Rappels au droit n°1 : améliorer I’information concernant les effectifs de la commune
en veillant dans 1’annexe prévue & cet effet du compte administratif, au décompte en
équivalents temps plein travaillé et au correct report des emplois non-permanents,
conformément a la M57

- Rappel au droit n°2 : amortir les immobilisations, conformément aux articles 1..2321-1
et R.2321-1 du code général des collectivités territoriales

- Rappel au droit n°3 : constituer des provisions conformément aux articles 1..2321-2 et
R.2321-2 du code général des collectivités territoriales



REGU EM PREFECTURE !
le 23/89/2024

Apphal o a

grisie E-legalte oom 1

F9_AR-062-216204974-2024 0822-02024_51170

Recommandations (performance) :
- Recommandation n°1 : définir et mettre en ccuvre un plan de lutte contre 1’absentéisme,
- Recommandation n°2 : élaborer un plan pluriannuel d’investissement et le faire adopter
par I’assemblée délibérante
Les structures de gouvernance fonctionnent de maniére satisfaisante selon les propos de
la Chambre, et la qualité des documents budgétaires et comptables est relevée, ainsi que la
fiabilité de nos comptes.

La collectivité travaille dans la transparence, dans le respect des régles comptables et
dans un souci de soutenabilité de ses dépenses. Les dépenses de fonctionnement sont contenues,
la Chambre reléve de réels efforts dans la matrise des dépenses de fonctionnement illustrée par
la réduction de 1a masse salariale en 2023.

La Chambre précise dans son rapport, un point important, fondamental qui détermine la
politique municipale depuis 2008 : les conséquences des emprunts toxiques contractés en 2006
et 2007 qui ont grevé pour les vingt prochaines années encore les finances de la collectivité,

Cet endettement est lourd et pesant, la municipalité actuelle s’est toujours battue pour
le contenir et a encore récemment négocié cette dette pour assurer 1’avenir de la collectivité ; 1a
Chambre reléve que le remboursement des sommes dues jusqu’a la fin du prét suite & cette
négociation est financiérement plus en adéquation avec ses capacités.

La Chambre regrette 1’absence d’un plan pluriannuel d’investissement et ne retient pas
I’observation quant au fait que le PPI de la collectivité correspond aux éléments inscrits dans le
Plan de Territoire Ecologique de la communauté d’agglomération. Effectivement, le PPI, au
sens strict du terme, n’a pas €té formalisé mais d’abord parce que seules 1’opportunité financiére
et la nécessit¢ d’intervenir en prévention ou en réaction guident la commune dans ses
investissements.

Seuls les projets cofinancés par nos partenaires se voient mis en ccuvre et ils sont traités
en fonction de leur degré d’urgence et de financement. Pas de projet sans subvention, pas de
création de structure nouvelle, mais un maintien du patrimoine et des services, voila les lignes
de conduite qui guident les investissements qui sont de fait, difficiles & planifier car tributaires
de la conjoncture et de dispositifs fluctuants, et révélateurs au contraire, de la capacité
d’adaptation de notre commune.

Quant & la piscine, la Chambre indique qu’il s’agit d’'un projet d’investissement
d’envergure qui pourraient grever les marges de manceuvre de la collectivité, elle note
I’augmentation du colt du projet mais convient également qu’il reléve de perturbations
difficilement prévisibles et indépendantes de notre volonté et de notre responsabilité,

Enfin, elle souligne que ce projet a fait état de nombreuses subventions tant initiales que
complémentaires, fruit d’une collaboration avec 1’ensemble de nos partenaires tant sur
Pinvestissement que le fonctionnement.

Ainsi, le constat réalisé par la Chambre Régionale des Comptes est connu et partagé,
tant sur les limites que les capacités étroites & investir et 1a gestion de la commune se poursuivra
dans le respect du droit et de la réglementation, dans un souci d’assurer son avenir et de
maintenir pour la population, un service de qualité conforme & ses attentes mais également
conforme a ses possibilités.
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Suite a la transmission de ce rapport et des réponses de la collectivité & 1’ensemble des
Conseils municipaux lors de la convocation de 1’assemblée au Conseil Municipal du 17
septembre 2024,

Suite 4 la présentation du rapport par Monsieur le Maire, il a été constaté qu’un débat
s’est tenu lieu au sein de 1’assemblée sur ce dit rapport.

Fait et délibéré les jour, mois et an susdit
Pour extrait certiflé conforme & loriginal
Publié et affiché le 18 septembre 2024,
Conformément & Porticle L 2131-1 du Code Général des Collectivités Territoriales
La présente délibération peut faire I'objet d’un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal Administratif

dans un délal de deux mois & compter de sa public on et de sa réception par le représentant de I'Etat
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Chambre régionale
des comptes
Haute-de-France
Le président Arras, le 30 juillet 2024
Dossler suivi par: Martine Kirket, responsable du -]
service du grefle Monsleur Christian Musial
onsleur Christian Musia
T0321507580 Maire dé la commune de Leforest
~ . i . '
mmm . Mairle
Réf. : ROD2 2023-001807 Place Roger Salengro
Greffe N° 2024-716 , 2780 - L EFOREST

P. J. : 1 rapport d'observations définitives

Objet : notification du rapport d'observations définitives
" avec iéponse

Lettre recommandée avec accusé de réception

Monsieur le Maire,

Je vous prie de bien vouloir trouver, ci-joint, le rapport comportant les observations définitives
de la chambre sur ta gestion de la commune de Leforest concernant les exercices 2019 et
suivants ainsi que votre réponse.

Je vous rappelle que ce document revét un caractdre confidentlel qu'il vous appartient de
protéger jusqu'a sa communication & votre assemblée délibérante. Il conviendra de l'ingcrire
a l'ordre du jour de sa plus proche réunion, au cours de laguelle Il donnera lieu a débat. Dans
cette perspective, le rapport et la réponse seront joints a.la convocation adressée é chacun de

ges membres.

Dés la tenue de cette réunion, u plus danps | [ X mo a
tr. sslop, ce document pourra étre publié et communiqué aux tiers en faisant

la demande, dans les conditions fixées par le code des relations entre le public et
I'administration.

En, application de larticle R. 243-14 du code des juridictions ﬂ'nanc_iéres..je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée délibérante et de
lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.

Par ailleurs je vous précise qu’en .applicaiion des dispositions de l'article R. 243-17 du code
précité, le rapport d'observations et la réponse jointe 'sont transmis au préfet ainsi qu'au
directeur départemental des finances publiques. :

Hétel Dubois de Fosseux - 14, rue du Marché au Filé - 62012 Arras Cedex - www.ccomptes. fr
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Enfin, jappelle votre attention sur le fait que larticle L.243-9 du code des juridictions
financiéres dispose que « dans un délai d'un an & compter de la présentation du rapport
d'observations définitives & I'assemblée délibérants, l'ordonnateur de la collectivité temitoriale
ou le président de I'établissement public dé coopération intercommunale & fiscalité propre
présente, dans un rapport devant cefte méme assemblée, les actions qu'il a entreprises & la
suite des observations de la chambre régionale des comptes ».

Il retient ensulte que « ce rapport est communiqué & la chambre régionale des comptes, qui
fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette synthése est
présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la conférence
territoriale de I'action publique. Chagque chambre régionale des comptes transmet cette
synthése & la Cour des comptes en vug de la présentation prescrite & l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien préciser les suites que vous aurez pu donner aux
recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant des
Justifications qu'll vous paraftra utilé de joindre, afin de permettre & la chambre d'en mesurer
le degré de mise en ceuvre. '

Je vous prie, d'agréer, Monsieur le Maire; lexpression de ma considération distinguee.

| W

e
D¢

-~ Jean-Paul Albertini
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L]

Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

Le présent document, qui a fait 1’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés,
a été d€libére par la chambre le 13 juin 2024,

14, rue du Marché ay Filé - 62012 — Arras cedex » Téléphone : 03 21 5075 00 Www.ccomptes.fr
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SYNTHESE

La situation financidre de la commune dé Leforest a été fortement marquée par deux
emprunts souscrits par la commune au début des années 2000. La variabilité de leurs taux a
entrainé une explosion des annuités de la dette — atteignant jusqu’a 1,4 M€ — les rendant
financiérement insoutenables pour la commune.

‘Contrainte de s’acquitter de la somme de 15,7 M€ pour se défaire de ses emprunts
structurés, elle a bénéfici€ du versement d’aides de 1'fitat. Ce refinancement a consisté 2
conclure un nouvel emprunt, en 2015, puis un second, en 2021, Profitant, pour ce dernier, de
taux bas, la collectivité est désormais engagée — pour un surcofit estimé & 0,31 M€ et une durée
prolongée de six ans — au, remboursement de sommes plus en rapport avec sa situation’
financiére.

Son endettement reste néanmoins élevé (15 M€), du fait de la contraction de préts-relais,
ce qui doit Iinciter & la plus grande vigilance. Sa gestion financitre est affectée par
1*insuffisance des dotations aux amortissements et aux provisions, qui altdrent directement la
fiabilité de ses comptes.

La chambre reldve pourtant de réels efforts dans la maftrise des dépenses de
fonctionnement, illustiée par la réduction de la masse salariale en 2023. Hls participent & garantir
la stabilité de 1’excédent brut de fonctionnement, ce qui ne suffit toutefois pas & offrir des
marges de manceyvre suffisantes & la commune pour investir.

Or, celle-ci a engagé un coQtéux projet de réhabilitation de sa piscine municipale. En
raison de perturbations difficilement prévisibles — crise pandémique ¢t défaillance du titulaire
du marché de gros ceuvre — 1é cofit du projet .a augmenté de prés de 38 % par rapport aux
estimations initiales. Soutenu .par de nombreuses subventions — tant initiales que
complémentaires — la mise en ceuvre de ce projet gréve les marges de manceuvre actuelles et
futures de la collectivité, du fait des cofits de fonctionnement attendus. Le risque enidossé par la
commune doit V'inciter  s’appliquer désormais stricterent un principe de prudence.
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RECOMMANDATIONS

(classées dans ’ordre de citation dans le rapport)

Rappels au droit (régularité)

| . ' Mise en | Mise en | Non mis

Degré de mise en ceuvre euvre | ceuvre en Page
L compléte | particlle | euvre
Rappel au droit n°1: améliorer I'information | | _{
concernant les effectifs de la commune en veillant, |
dans P'annexe prévue a cet effet du compte| | | X | 20 |

administratif, au décompte. en équivalents temps plein
travaillé et au correct report des emplois non-
[pennanents, conformément & la M57.

Rappel au droit n°2 : amortir les immobilisations,
conformément aux articles L. 2321-1 et R, 2321-1 du X
|gode général des collectivités territoriales.
Rappel au droit n°3: constituer des provisions,
|confprmément aux articles L. 2321-2 et R. 2321-2 du|
icode général des collectivités territoriales.

'
=

|21

|
T T

Recommandations (performance)

X 2 |

=1 |

[ | | Mise en | Mise en | Non mis

| Degré de mise en auvre @uvre | @uvre | en Page

| ) | compléte | partielle | deyvre
Récommandation n® 1 : définir et mettre en ceuvre. X

un plan de lutte contre I’absentéisme. | ] 9
|Recommandaﬁon n° 2 : élaborer un plan pluriannuel| =
d’investissement et le faire adopter par I’assemblée X 12

\dé€libérante.
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INTRODUCTION

Le conir6le des comptes ¢t de la gestion de la commune de Leforest (Pas-de-Calais), &
compter de I’exercice 2019, a éé ouvert par courrier du président de la chambre adressé, le
21 novembre 2023, & M, Christian Musial, maire et ordonnateur en fonctions sur la période.

11 a porté sur la situation comptable et financiére de 1a collectivité (notamment sur son
endettement), la gouvernance et la gestion des ressources humaines, et la situation des
investissements (en particulier le projet de réhabilitation de la piscine municipale).

En application de I’article L. 243-1 du code des juridictions 'ﬁnanc‘iéres, I’entretien de
fin de contrdle s’est déroulé, le 13 février 2024, avec M. Musial.

Lors de sa séance du 28 février 2024, 1a chambre a arrété des observations provisoires
qui ont été notifiées  I’ordonnateur en foncfions, le 22 avril 2024.

Aprés avoir examiné sa réponse, la chambre a arrété les observations définitives
suivantes, lors de sa séance du 13 juin 2024.
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=77 OBSERVATIONS DEFINITIVES

1 PRESENTATION DE LA COMMUNE

Dans le département du Pas-de-Calais, en limite du département du Nord, la commune
de Leforest se situe & I’est d’Hénin-Beaumont et au nord de Douai. Elle est membre de Ja

communauté d’agglomération Hénin-Carvin (CAHC).
La population communale (7 248 habitants) est globalement stable depuis 2009.

A Pinstar du reste du bassin minier, 1’activité économique a ét¢ durablement marquée
par I'exploitation charbonniére et son déclin. La commune se distingue par sa faible proportion
de cadres et professions intellectuelles supérieures?, et la surreprésentation des ouvriers®, Pour
tous les indicateurs socio-économiques, sa situation est moins favorable qu’au niveau national,
légérement moins qu’ay niveau régional, mais plus favorable que celle de 'unité urbaine
Douai-Lens, & laquelle elle est rattachée par ’INSEE.

Lors de son dernier contréle?, la ciambre avait relevé la nécessité pour la collectivité de
mieux maftriser I’encours de sa dette et ses dépenses de personnel.

1.1 L’organisation et le fonctionnement du conseil municipal

1.1.1 Le contréle des délégations et la constitution des coinmissions

Conformément & 1’article L. 2]121-8 du code général des collectivités territorigles
(CGCT), la commune dispose d*un réglement intérietir. Les délégations octroyées par le conseil
municipal au maire sont conformes & cette disposition. Celui-ci rend compte des décisions
prises dans ce cadre & chaque réunion obligatojre de 1’assembiée délibérante. Enfin, les
délégations du maire A ses adjoints et conseillers municipaux n’appellent pas de remarque.

La collectivité s’est dotée, comme la loi I’y oblige, d*une ¢commission d’appel d’offres
(CAOQ) et d'une commission communale pour 1'accessibilité (CCA). Aucune commission
thématique facultative n'a été créde.

Les travaux de 1a CCA pourraient se révéler étre redondants avec ceux de la commission
intercommunale d’accessibilité (CIA), instituée par la CAHC, dans I¢ cadre des transferts de
compétences qui lui ont &€ consenties. Des lors, 1a chambre invite la commune 3 s’assurer de
la complémentarité effective des travaux de la CCA et de 1a CIA.

INSEE, population légale en vigueur au 1* janvier 2024

3,1 % contre 6,2 % en moyenne dans la région, selon I'INSEE.

19,2 % contre 16,4 % en moyenne dans la région, selon I’INSEE.

Rapport d’observations définitives rendu communicable le 28 septembre 2016 (site : www. ccomptes.fr).
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1.1.2 Les indemnités des élus

Le conseil municipal a défini les montants des indemnités des €lus et la majoration
applicable’ par deux délibérations distinctes. '

La chambre invite la commune & renforcer la transparence’ de sa gestion
communiquant au conseil minicipal, chaque année avant le vote du budget® de I’état
« présentant 1'ensemble des indemnités de toute nature, libellées en euros, dont bénéficient les
dlus siégeant au conseil municipal, au titré de tout mandat et de toutes fonctions exercées en
leur sein et au sein de tout syndicat [...] ou de toute société [...] ou filiale d’une de ces
sociétés ». '

1.2 La gestion des ressources humaines

Composé de deux agents, le service de ressources humaines est placé sous une direction
commune avec ¢elui chargé de 1’état civil.

1.2.1 Les effectifs

1.2.1.1 L’évolution de la structure des effectifs

. D’aprés le rapport social unique (RSU) de 2022, la commune employait 119 agents au
31 décembre 2022, dont la majorité (51 %) issue de la filidre technique.

Les données extraites du progiciel de paie permettent de souligner la diminution du
nombre ’ETP” de 2020 & 2023, avec une inflexion particulidre ei fin de période, s’agissant
des agents titulaires, passés de 80 % 278 % des ETP (-8 emplois). Selon la comrune, cefte
diminution serait le fruit de sa politique de non-renouvellement des agents ‘partis en retraite.

1.2.1.2 L*insuffisante production de RSU

L'article L.231-1 du code général de la fonction publique (CGFP) dispose que les
communes sont soumises au rythme annuel de production du RSU, qui rassemble les données
A partir desquelles sont établies leurs lignes directrices de gestion. Cette obligation est entrée
en vigueur le 1% janvier 20218,

5 Du fait du bénéfice, par la commune, de la dotation de solidarité urbaine (article L. 2123-23 du CGCT).

§  Article L. 2123-24-1-1 du CGCT. ’

7 Les équivalents temps plein (BTP) comrespondent aux effectifs présents & unc date donnée, corrigés de leur
quotité de travail (temps partiel, temps non comiplet). , .

8 Avant sa codification dans le CGFP (entré en viguéur le 1% mars 2022), cette -obligation figurait 2
I'article 9 bis A de 14 Joi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires.
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Or, la collectivité n’a pas &té en mesure de transmettre 2 la chambre les RSU pour les
années 2021 et 2023. Elle fait valoir que cet exercice suivait un rythme bisannue] jusqu’en 2022
(expligquant I’absence de RSU en 2021), et qu’elle est dans I’attente de sa publication par le
centre de gestion du Pas-de-Calais (CDG 62) pour 2023°. '

1.2.1.3 L’obligation d’elhpldi de travailleurs handicapés (OETH)

En tant que collectivité territoriale comptant au moins vingt agents temps plein, la
commune est assujettie & I’article L. 351-1 du CGFPY, qui I’oblige & employer des travailleurs
handicapés, par renvoi aux dispositions du code du travail’!. = . '

. L’employeur public peut néanmoins s’acquitter de son obligation d'emploi en versant
au fonds pour I'insertion des personnes handicapées dans la fonction publique (FIPHFP) une

‘contribution annuelle 2 titre de compensation!2,

Pour respecter son obligation, dans la proportion minimale de 6 % de Peffectif, 1a
commune devait employer sept travailleurs handicapés'®, considérés comme bénéficiaires de
Pobligation d’emploi (BOE)', Or, selon les RSU et bilans sociaux produits parle CDG 62, elle

ne disposait que de deux & quatre travailleurs handicapés sur la période 2019-2022,

. Les informations communiquées en réponse aux observations provisoires de la chambre
confirment que la commune respecte bien son obligation d’emploi. Les données transmises au
CDG 62 apparaissent toutefois etronées et incohérentes avec celles transmises an FIPHFP.

La chambre invite donc la commune 2 veiller, pour Iavenir, & la cohérence des
informations transmises dans ce domaine.

°  Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I'ordonmateur a indiqué que le CDG 62 disposait
« jusqu ‘au 31 octobre 2024 pour fournir une version consolidée » du RSU 2023,

19 Auparavant, cette obligation figurait & I’article 33 de la o du 13 juillet 1983 précitée,

11 Articles L. 5212-2, L. 52]12-7 et L. 5212-10 du code du travail, .

12 Article L. 351-12 du CGFP (obligation auparavant reprise 4 ’article 38 de la loi du 13 juillet 1983 précitée),

13 Saufen 2019, oi Pobligation d*emploi portait sur six agents. '

 Agents répondant A 14 définition énoncéed I'article L. 5212-13 du code du travail,
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1.2.2 Un absentéisme élevé
Tableau n° 1 : Evolution de 'absentéisme par type (2019-2023)

Accident du travail 409 377 620 1037 477

Miladie ordinaire 1270 | 1363 1307 1604 .| 1021
mz‘i‘:ﬁﬁw" de longue 1505 2111 2189 1900 817
Maternité 172 40 0 0 0.
Disponibilité 0. 0 419 813 1323
Total - 3356 4091 | 4535 5354 3638
Total hors disponibilité 3356 4091 4116 4541 2 315
Taux d’absentéisme 4% | 16% 18°% 22% 16%
Taux d'absentéisme médical'® 4% | 16% | 17% | 19% | 10%

Source : chambre régiam'le des camptes, & partir des donndes fournies par la commune.

En 2021, le taux d’absentéisme médical de la commune s'élevait & 17 %, largement av-
dessus de la moyenne nationale pour les commuries des strates similaires (6,7 %)'°. Le taux
d’absentéisme global en 2023, post-crise, est de 16 %, soit un ratio supérieur & la moyenne
pationale de la fonction publique territoriale (10 %, maternité incluse)!’. La commune &
indiqué :

e qu'une part significative des absences de longue durée, pesant lourdement sur le taux
d’absentéisme, était liée & certains agents ; '

o qué des. contrdles avaient &té mis en place afin de lutter en interne contre 1’ absentéisme.

La chambre abserve que, en dépit de taux d’sbsentéisme plus élevés que la moyenne,
aucune réflexion stratégique de lutte contre ce phénomene ne semble avoir été menée.

Dans sa.réponse aux cbservations provisoires de la chambre, le maire- apporte des
éléments d’explication (crise pandémique, sitvation personnelle de quelques agents) et indique
qué I"absentéisme pour accident du travail serait proche de la moyenne nationale. Il ajoute que
la commune « 5 ‘emploie & accompagner au mieux son personnel en difficulté ».

La chambre souligne que ces éléments contextuels ne font toutefois pas obstacle & la
mise en place d’une stratégie de lutte contre I’absentéisme.

| Recommandation n® 1: définir et mettre en ceuvre un pl-;;l de lutte contre
I'absentéisme,

15 Le taux d'absentéisme médical se calcule & partir du nombre d’sbsences pour raison médicale (affection de
Jongue durée, accident du travail, etc.). _ .

16 Communes de 5000 & 10 000 habitants appartenant & un groupement fiscalisé. La collectivité se situe 2 la
limite de la strate supérieure (10 000 & 20 000 hebitants), dont les taux sont similaires (Source : fédération
nationale des centres de gestion). ' .

17 Panorama 2023 Sofaxis (Relyens) Qualité de vie au travail et santé des agents dans les collectivités territoriales.
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1.2.3 La durée }égale de travail

Le conseil municipal a, par une délibération du 25 mai 2021, défini les régles relatives
au temps de travail des agents municipaux, soit 1 607 heures par an. Le temps de travail
hebdomadaire est fixé & 37h30. par semaine, ouvrant droit & 13,5 jours de réduction du témps
de travail (RTT) en sus des 25 jours de congés légaux.

La commune ne dispose pas de moyens de contrble automatisé prévus par ’article 2 du
décret n°®2002-60 du 14 janvier 2002 relatif aux indemnités horaires pour- travaux
supplémentaires. Pourtant, cet outil lui permettrait de contréler le temps effectivement travaillé,
protégeant ainsi ses intéréts et ceux de ses agents. -

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les structures de gouvernance de la commune de Leforest fonctionnent de maniére
satisfaisante. Elle doit néanmoins s 'assurer de 1'absence de redondance entre sa commission
communale pour I'accessibilité et la commission intercommunale d'accessibilité de la CAHC,

Constitués principalement d’agents de la filiere iechnique, ses effectifs, bien que
relativement importants, diminuent en fin de période.

La commune doit arréter un plan d'action aﬁn de remédier & un taux d’absertéisme
élevé. Elle pourrait également se doter de moyens de contrble automatisé du temps de travail
de ses agents.

10
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2 SOUTENABILITE DE LA POLITIQUE D’INVESTISSEMENT

2.1 Les inflexions de la politique d’investissement

2.1.1 L’augmentation des dépenses d’étjujpem’ent

Du fait de la crise des emprunts toxiques ayant particulitrement fragilisé la situation
financiére de la commune, ses investissements se sont contractés jusqu’en 2019. Depuis 2020,
les déperises d’équipement ont & nouveau et fortement sugmenté du fait de la mise en ceuvre de
plusieurs projets ambitieux, telle 1a réhabilitation de la piscine municipale. De 2020 42022, les

dépenses d’équipement ont atteint en moyenne 2,1 ME par an, contre moins de } M€ en 2019.

Graphique »° 1 : Evolution des dépenses déquipement (en €)18
3 000 000 -~ 2834347
2 500 000

2000 000

1 500 000

1 000 000 1347115

500 000

2019 2020 2021 2022 2023

Source ; chambre régionale des compies, & partir des comptes de gestion.

2.1.2 La nécessité de formaliser une stratégie d’investissement

Malgré sa politique d’investissement ambiticuse, la commune ne s’est pas dotée d*outils
permettant de formaliser une stratégie, ni de mener des projets structurants et pluriannuels, Elle
ne dispose d’aucun plan pluriannuel d’investissement (PPD).

12 Y compris travaux en régie.

11
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Un PPI est un outil d’aide 4 la décision. Il doit offrir aux élus une vision quasi exhaustive
des opcrations 2 réaliser & court et moyen termes. Les données qu'il contient, en dépenses et en
recettes, doivent étre suffisamment completes et fiables pour permettre d’opérer les arbitrages
eh toute connaissance de cause. L’évaluation des opérations doit non seulement porter sur les
colits d’investissement, mais aussi sur les cofits de fonctionnement des futurs équipements. En
toute logique, le plan doit &tre adopté par 1’assemblée délibérante, seule compétente pour
décider des investissements & réaliser.

En réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire met en avant
P’existence d*un projet de territoire écologique avec la CAHC (qui, selon lui, assure la lisibilité
de la politique d’investissement communal), ainsi que les votes du conseil municipal (adoption
du budget, validation de 1’engagement contractuel et autorisation de lancement des projets),

pour démontrer que celui-ci s’exprime sur la stratégie d’investissement communale.

La chambre rappelle que le PPI, outil interne d’aide 4 la décision, permet d’offrir une
visibilité sur ’ensemble des projets d’investissement et non seulement ceux liés 4 la transition

écologiquie. Evolutif et modifiable & la discrétion du conseil municipal, cet outil Iuj permet
d’apprécier annuellement I'ensemble de la stratégie d’investissement de la commune et
d'effectuer des arbitrages au regard de I’évolution de sa trajectoire financidre, plutét que de se

prononcer ponctuellement au seul stade du lancement des projets concernés.

_Recommandaﬂon n’2: éaborer un plan plurisnnuel d’investissement et le faire |
| adopter par Passemblée délibérante.

2.2 La reconstruction de la piscine municipale

Fermée par précaution en 2015, la piscine municipale a fait ’objet d’un projet de
réhabilitation en 2016, justifié par la volonté de maintenir un service public du sport!®.

. Son intérét communautaire n’a pas &té reconnu, quard bien méme la CAHC exerce la
compétence optionnelle de construction, d’aménagement, d’entretien et de gestion
d’équipements sportifs, et la compétence facultative de promotion du sport.

, La réalisation du projet a notamment été retardée du fait de la crise pandémique, entre
2020 et 2021. De surcroft, la faillite du titulaire du marché de gros ceuvre - précédée de plusieurs
litiges — a eu des conséquences sur la durée et le coit du chantier.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ordonnateur indique que
la commune « n’a pas fait le choix d'assurer elle-méme la gestion d ‘équipements nautiques ».
Le. financement repose notamment sur le versement de fonds de concours d’investissement &
hauteur de 1,0 M€ de la CAHC, cette derniére inscrivant son intervention dans l¢ schéma des
équipements nautiques du département du Pas-de-Calais, sans recorinaissance de I’intérét
communautaire de la piscine?,

1% La piscine accueillait prés de 60 000 usagers per an, principalement pour des legons de natation.
n cr délibérations du conseil de la CAHC n° 14/327 du 18 décembre 2014 et n° 15222 du 19 novembre 20135,
transmises en réponse aux observations provisoires de 1a chambre. )

i2
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2.21 La passatién des marchés

La commune s’est adjoint les services d'une société chargée de 1’ assister dans la maitrise
d’ceuvre. Si les conditions de passation de ce marché n’appellent aucune observation, le cofit
de la prestation a augmenté si_gniﬁcatiyementz‘, du fait de divers aléas. =

Pour le marché de maitrise d’esuvre, elle a recouru a une procédure adaptée? avec

allotissement (cf. annexe n° 1). Les conditions de passation de ce marché et de la nouvelle mise
en concurrence 2 la suite de défaillances® n’appellent aucune observation.

2.2.1.1 Des cofits en forte hausse du fait de difficultés rencontrées sur le chantier

Le cofit total de 1’opération était initialement estimé  environ 3,5 M€ HT*, Pour tenir-
compte des choix technigues faits par la commune, les estimations réalisées en 2018 par le
maitre d’ceuvre ont &6 réévaluées A prés de 4,6.M€. Par une délibération du 26 juin 2019, le
conseil municipal a acté I’atiribution des 15 lots, pour un montant total 1égérement inférieur &
5 Mé. Etudes et maftrise d’ceuvre comprises, Ie cofit du projet est de 5,6 M€ & son lancement®,

Plusieurs marchés?® ont fait I'objet d’avenants du fait d’aléas techniques ayant entrainé
des surcofits de 0,12 M€. En outre, I’arréi du chantier pendant les confinements et les autres
difficultés rencontrées durant la crise pandémique ont cofité 0,13 M€ de plus.

La liquidation judiciaire du titulaire initial du marché de gros ceuvre a entrainé des
surcolts nés de la nécessité de conclure un nouvedu marché pour achever les travaux

(+ 0,65 M€)?, Des avenants ont été signés avec les titulaires des autres lots (+ 0,4 M€). Enfin,
1a hausse du prix de matériaux résultant des retards pris a dfl étre prise en charge (+ 0,85 M€)™,

Au total, le coft du projet est passé de 5,6 M€ a 1a signature des contrats & 7,7 M€ selon
les estimations provisoires arrétées en janvier 2024 (soit une hausse de 2,1 M€ ou 38 %).

2.2.1.2 Un projet financé par des _supventions nombreuses et renouvelées

Le financement du projet repose sur plusieurs subventions, représentant prés de 87 %
du montant des marchés conclus (4,9 M€), obtenues au titre du :

2 4 (),1 M€, pour un montant initial prévu de 0,3 M€.

2 e cofit estimé du projet &eit alors de 4,6 M€, tandis que ie seuil de procédure formalisé était de 5,548 ME.

2 Lots n° 1 (gros auvre) et n° 3 (menuiseries intérienres, mobilier). Le parallélisme des formes aurait pu &tre
mieux garanti par la republication au bulletin officicl des annonces de marché public de ces lots.

# 0,4 M€ pour la maftrise d’ceuyre et 3,1 ME pour la maitrise d’ouvrage. '

23 Montant arrété au stade 1’étude d’avant-projet définitif (APD).

26 Maitrise' d’csuvre et lots n° 1, 8, 9 et 15.

77 Alors qu'il ne restait que 0,3 ME€ & verser au titulaire du lot n° 1 initial pour achever le chantier, les offres
transmises pour la reprise du chantier s'établissaient & 0,95 M€.

% Dont prés de la moitié résulterait de la période postérieure la liguidation du titulaire initial du lot n° 1.

13
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* renouvellement d’équipements nautiques et du soutien 3 I’investissement local : CAHC,
dotation d’équipement des territoites ruraux (DETR), dotation de soutien A 1’investissement
local (DSTL); et politique régionale d’aménagement et d*équilibre du territoire (PRADET?) ;

* développement d’un équipement consacré & 1’apprentissage de la natation : centre national
pour le développement du sport (CNDS), auquel a succédé I’agence nationale du sport,
département du Pas-de-Calais et région ;

e verdissement d’installations par I'installation d’une chaufferie biomasse alimentée en

miscanthus® : fonds européen de développement régional (FEDER), Rev3®! ;

plan d’accompagnement de projet de la ligne A 400 000 volts Avelin-Gavrelle (réseau de

transport d’électricité — RTE).

L’augmentation de 2,1 M€ du cofit du projet, entratnant le ﬁ'iplement de la part prise
directement en charge par la commune, aurait pu remettre en cause son modele de financement.

Mais la collectivité a obtenu de cing de ses financeurs® des subventions
complémentaires (1,5 M€), absorbant 71 % du surcofit. Les subventions cumulées 2 ce jour
permettraient de financer prés de 83 % du projet, laissant 1,3 M€ & la charge de la commune,
soit un montant presque deux fois supérieur A I'estimation injtiale de 0,7 M€.

# Outil d’aménagement du territoire créé par la région Hauts-de-France pour accompagner, par le biais de
subventions, les projets structurants d”investissement menés par les communes, )

% Plante utilisée comme biomasse, notamment dans ia production d'électricité ou de réseaux de chaleur.

3! Initiative menée conjointement par la région et la chambre de commerce ¢t de I'industrie Hauts-de-France, afin
de promouvoir 1a troisi*me révolution industrielle sur le territoite régional. '

32 Région, département, CAHC, RTE et I'Etat via la DSIL.

14
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Tablean n° 2 ; Financements et aides initiales et complémentaires versées
dans le éadre du projet de réhabilitation de la piscine de Ld'ore!t :

Tnifial Complimentaire Cumuié

Encurn ; Incuro o i curo P ®s

[Coéit total du projet 5563120 2334948 100 % 7 698 068|

Total des financements extérieurs 4852172 87 % 1520733 1% 6372905 83'%
Financements publics - 4652172 84 % 1420733 61 % 6072905| 1%
Dont CNDS : 540000, 10% - 0% 5400000 7%
Dont Département du Pas-de-Calais 1000000, 18% 3100000 15% 13100000 17% |
Dont DETR 500000, 9% - 0% 5000000 6% |
Dont DSIL 252172] 5% 2000000 9% 452172 6%
Dant FEDER 3010000 5% 4 0% 3010000 4%
Dont Région 10590000 19% 412431,08) 19% 1471431 19%
Dont CAHC 1000000 18% 49830199 23% 1498302 19%
Financemenits privés 2000000 4% | 1000000 5% 3000000 4%
RTE 2000000 4% 100000 5% 300000 4%
Fonds propres 710948 13 % 614215 9% 1325162 17%
Ratio fonds propres/financements publics 15% 2% 22 %

Source : chambre régionale des comptes, & partir des documents transmis par la commune.

L’article L. 1111-10 du CGCT précise que « foute collectivité territoriale [...}, maitre
d'ouvrage d'une opération d'investissement, assure une participation minimale au financement
de ce projet. [Celle-ci] est de 20 % du montant total des financements apportés par des
personnes publiques & ce projet. ».

Or, cette condition n’était pas respectée dans le plan de financement initial du projet, la
participation communale (0,7.M€) ne représentant que 15 % du montant des financements
apportés par les personnes publiques®. ‘A ce jour, la participation communale au financement
du projet s’éléve toutefois & 22 %, aprés prise en compte de la hausse des cofits et des
subventions complémentaires regues. ' ' _

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ordonnateur confirme
que la commune respectera, in fine, le ratio de fonds propre légal. :

Au-deld du respect de la participation minimale s’imposant 4 la commune, 1a chambre
lui rappelle la nécessité de s’assurer de la soutenabilité des dépenses & sa charge.

2.2.1.3 Des marges de manceuvre financitres limitées pour achever I’opération

'La conduite du projet nécessite également un pilotage fin de la trésorerie.

3 Soit toutes les subventions sauf celle versée par RTE.

15.
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Les dépenses réalisées le sont toutes taxes comprises, la commune ne percevant le
FCTVA (fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée) qu’a posteriori. En outre,
une part non négligeable des subventions est versée une fois les travaux achevés.

Pour gérer ces décalages de trésorerie, la colléctivité a recouru a des préts relais, Adossés
& sept subventions, ils lui ont permis de disposér de 2,6 M€ (cf. annexe n° 3.

. Le suivi budgétaire de I’opération a été effectué en autorisation de programme et crédits
de paiement (AP/CP)*. Apr2s la modification du 30 mai 2023, le montant global des travaux
(TVA incluse) atteindrait 9,3 M€, dont 3 M€ de dépenses effectuées A cette date. '

Or, sur 6,4 M€ attendus des subventions (hors FCTVA), 1,9 ME€ ont déja été pergus et
1,5 M€ ont fait 1’objet d*une avance via un prét relajs (cf: annexe n° 3), En conséquence, la
commune ne peut espérer que 3 M€ de subventions (hors FCTVA) sous forme de liquidités
nouvelles, dont une partie ne sera versée qu’a I"issue du projet.

Par ailleurs, au regard du niveau d’endettement communal, la disponibilité de la
trésorerie nécessaire 4 ’achévement du projet n’est pas garantié. La collectivité a toutefois
obtenu un prét de la Banque des territoires (0,85 M€) pour le financement du projet de
réhabilitation, sans avoir encore débloqué les fonds. '

Selon les informations communiquées 2 la chambre, prés de 4,4 M€ resteraient &
facturer au 1% janvier 2024. La commune estime pouvoir y faire face en tenant compte du
rythme de facturation des travaux, du calendrier de versement des subventions et de
remboursement de ses emprunts®, et en débloquant 0,27 ME€ sur le prét obtenu auprés de la
Banque des territoires, :

La survenue de mouveaux aléas pourrait compliquer la gestion de la trésorerie
municipale et imposer, le cas échéant, une hausse de I’endettement. )

Pour ce projet, comme pour I’avenir, la chambre invite la commune 2 la plus grande
prudence dans la conduite de ses investissements les plus importants.

2.2.2 Les coiits indirects
Comme 1’indiquait 1a Cour des comptes dans son rapport public annuel de 2018, « la

gestion d'une piscine ou d’un centre aquatique public entraine systématiquement un déficit de
Jonctionnement important, »*

3 Ces préts, contractés en 2020, devaient &tre remboursés aprés deux ans, une fois le chantier achevé et les
subvegitions regues. Confrontée aux retards de celui-ci, la commune a obtenu, en 2022, Je renouvellement de
six préts de montants identiques (celui rélatif au versement de la subvention FEDER ne 1°a pas étg).

3 Conformément & I"article L. 2311-3 du CGCT et des instructions-budgétaires et corptables M14 et M57.

% Les hypothises retenues par la commmune sont notamment le remboursement dé denx préts relais en 2024, et la
prorogation des quatre autres, dorit trois seraient remboursés en 2025, et un en 2026,

3 C. comptes, Rapport public annuel 2018, page 505.
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Un rapport spécifique de I’observatoire des finances et de la gestion publique locales
(OFGL) d’octobre 2021 * souligne que les recettes tarifaires couvrent une faible part du cofit
de fonctionnement des piscines, ce qui laisse un reste & charge important pour les collectivités.

D’aprés les données transmises par la commune, 1a piscine de Leforest dégageait en
2013% un déficit de prés de 395 000 €. '

~ Malgré les travaux d’amélioration de I’efficacité énergétique du bétiment, le passage
d’un chauffage classique au gaz A un chauffage au miscanthus, et la perception de nouvelles
recettes*’, 1a chambre constate que les prévisions de la commune laissent toujours apparaitre un
déficit annuel estimé & 120 000 €.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Depuis- 2020, la commune de Leforest voit ses dépenses d’équipement augmenter de
fagon significative, sans formalisation ou encadrement dans ‘un_document stratégique et
prospectif, La chambre lui recommande donc d’établir un plan pluriannuel d’investissement,
approuvé par son conseil municipal. '

Au cas particulier, les travaux de réhabilitation de sa piscine ont été perturbés par des
difficultés qui ont entrainé une augmentation du colit du projet de prés de 38 % par rapport a
son montant initial. '

" La commune a obtenu de nombreuses subventions lui permettant.d’établir un plan de
financement viable, mais fragile et risqué quant au pilotage de sa trésorerie, voire &-la
dégradation de ['encours de sa dette.

Au surplus, le caractére structurellement déficitaire de I'exploitation de la piscine
demeurera, en dépit des investissements réalisés. 1l pourrait participer a fragiliser la situation
financiére de la commune.

% QF(GL, Cap sur le cofit de fonctiomement des piscines communaes et intercommunales, 2021
¥ Dernidre année compléte de fonctioninement de la piscine.
%0 Liées & la signature d’vne convention de parteriariat avec la communauté de commune de Pévele-Carembault.
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3 INFORMATION FINANCIERE ET FIABILITE DES COMPTES

La commune ne dispose que d’un budget principal, Deux. agents municipaux sont
affectés au sein du service des finances. '

La collectivité a anticipé la tenue de ses comptes, conformément au référentie]
budgétaire et comptable M57*, avec P'avis favorable du comptable public, des Ie

1% janvier 2023 (elle appliquait auparavant la nomenclature M1442),

3.1 L’information financitre et les prévisions budgétaires

3.1.1 L’organisation de la chaine comptable et Ie circuit de la dépense

Aucen dysfonctionnement majeur n’a é€té révélé dans Porganisation- de la chaine
comptable au cours de la période contrélée?s,

Le circuit de la dépense repose sur une double validation du maire et des services
financjers. Les bons de commande sont centralisés et visés par les deux échelons, dés le premier
curo. Toutes les pidces comptables et justificatives sont dématérialisées et les différentes étapes
budgétaires gérées au moyen d’un systéme d’information budgétaire et financier unique.

Aucune anomalie n’a &té révélée A ce titre.

. Le maire respecte son obligation de temir une ‘comptabilité d’engagement,
conformément aux articles L. 2342-2 et D. 2342-10 du CGCT et & Parrété du 26 avril 19964,
Toutes les dépenses font I’objet d*un engagement et les bons de commande sont soit reliés 2 un
marché public dans le progiciel de gestion, soit justifiés par la mise en ceuvre d*une procédure
de mise en concurrence minimale, jointe 2 la demande d’engagement par le service demandeur.

3.1.2  La qualité de I'information financitre
3.1.2.1 Le rapport et le débat sur les orientations budgétaires

La commune respecte les obligations, prévues a I’article L. 2312-1 du CGCT, relatives
& la présentation d'un rapport sur les orientations budgétaires ¢t & la tenue d'un débat sur ce
rapport. Ce document, présenté au conseil municipal, dépasse méme les exigences légaies en
exposant le contexte national et international, les changements applicables & la collectivité an
1¥ janivier de I'année; et les résultats provisoires de 1’exercice précédent.

‘1 Applicable aux collectivités territoriales, aux métropoles et & lenrs établissements publics administratifs,

2 Applicable aux communes et aux établissemerits publics communaux et intercommunaux A caractare
administratif. '

“ Notamment, sucun ordre de réquisition du comptable public ou décision de justice inappliquée, taux de
miandats rejetés faible, comptes de tiers suivis et apurés de manidre régulidre. _

“ Relatif & ]a comptabilité de I'engagement des dépenses des communes, des départements, des régions et de
leurs établissements publics.
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Le site internet de la commune satisfait aux dispositions de I'article L. 2313-1 du CGCT
en mettant 2 la disposition des citoyens les documents attendus.

Le taux d’exécution budgétaire mesure. I’écart entre prévisions et réalisations des
recettes et des dépenses réelles constatées. Les crédits votés et leur exécution correspondent
globalement aux prévisions effectuées.

3.1.2.2 Les annexes des documnents budgétaires

Les états annexés au budget et au compte administratif sont complétés et conformes aux
maquettes budgétaires prévues par I’instruction M57, 3 ’exception de 1'annexe IV B.9 sur 1’état
du personnel*®, Le chantier de réhabilitation de.la piscine municipale fait I’objet d"un suivi
budgétaire et comptable spécifique au regard de son périmetre budgétaire et de son caractére
structurant pour la dette de la commune (annexe I B.3).

En revanche, le snivi par la.commune de ses effectifs n’est pas conforme aux principes
de 1a M57 (et de la M14, avant elle). Ceux-ci prévoient que 1’annexe concernée (état du
personnel au 31/12 de 1’année N) reprenne les effectifs pourvus sur emplois budgétaires en
équivalents temps plein travaillé (ETPT)*, ce que la collectivité ne fait pas*’.

~ De surcroit, dans ces mémes annexes, la fpaxjtie consacrée aux emplois budgétaires est
complétée de fagon erronée. '

Le nombre d’emplois budgétaires indiqué dans les comptes administratifs se limite aux
seuls fonctionnaires repris dans les bilans sociaux (ou le rapport social unigue), alors que la
commune emploie également des contractuels. Par gilleurs, bien qu’elle emploie des agents
permanents 4 temps non-complet, le nombre total d’emplois budgétaires est égal & celui des
agents titulaires*®, Enfin, toutes les quotités indiquées sont des nombres entiers, 12 ol ’emploi
de personnel non-permsnent devrait induire I’écriture de.nombres décimaux*. '

. Afin de renforcer la fiabilité de 1'information concernant ses effectifs et de faciliter le
pilotage de sa masse salariele, la chambre demande 3 la commune de s’astreindre & établir les
annexes concernées au compte administratif, conformément aux prescriptions de I’ instruction
budgétaire et comptable M57. '

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire a transmis les
tableaux d’emploi adoptés par le conseil municipal sur la période 2020-2024.

La chambre constate que ces documents dénombrent en effet les effectifs physiques et
non les ETPT de la collectivité. '

4 Anmexe IV C1.1 dans la précédente magquette M14.

4 e BTPT correspondent aux effectifs présents & une date donnée, corrigés de leur quotité de travail (temps
pertiel, notsmment), et prennent en compte 1a durée de la période de travail des agents sur I'année civile, en
fonction des arrivées et des départs. ' o . .

47 'Elle fait usage d'un décompte en nombre d'équivalents temps-plein rémunérés (ETPR). Les cffectifs physiques
sont alors pondérés per la rémunération regue en fonction de 1a quotité de travail effectuée, sans tenir compte
dela durée d'emploi. _ o . '

# En indiquant un nombre entier dans la colonne des emplois permanents & temps non-complet, la commune
partage la quotité indiquée entre plusieurs agents. Le nombre d’agents est nécessairement supérieur & 1s valeur
indiquée. Par exemple, s'il est indiqué un emploj permanent 3 temps non-complet, cela signifie qu'il existe au
moins deux agents se partageant une charge &quivalente 2 un temps-plein.

# Un i-temps devrait étre indiqué 0,5, un emplo & 80 % repris pour 0,8, stc.
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Rappel au droit n° 1 : améliorer J’information concernant les effectifs de la commune |

en veillant, dans ’annexe prévue i cet effet du compte administratif, au décompte en |
‘ équivalents temps plein travaillé et au correct report des emplois non-permanents,

conformément & la M57, |

3.2 La fiabilité des comptes

Les courriers du comptable public relévent des anomaliés en matidre de fiabilité des
comptes. Ceux-ci pourraient reridre opportune la conclusion d’une convention d’engagement
partenarial avec la direction départementale des finances publiques. '

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, I’ordonnateur qualifie ces
anomalies de « minimes ».

3.2.1 Les actifs immobilisés*®

. Un écart de 1,2ME€ est comstaté entre l'inventaire et I'état de l'actif au
31 décembre 2022, 1l résulte de I’absence de mise 2 jour régulidre, par la commune, de ses
comptes d’immobilisation. A titre d’illustration, les immobilisations en cours (compte 23) ne
sont jarhais transformées en immobilisations définitives (comptes 20 ou 21), méme lorsque les
travaux sont achevés™. Seul I’inventaire — détaillé et tenu iégulidrement 2 jour — des biens
intégrés 4 I'gactif garantit la sincérité des amortissements réalisés sur Jes immobilisations
définitives, donc du résultat et de 1’équilibre budgétaire lui-méme,

La commune reconnait les constats de la chambre et s’engage 3 mettre & jour son bilan
en 2024, en inscrivant le montant des immobilisations mises en service sur le bon compte.

Dans sa réponsé a'ux observations provisoires, 1’ordonnateur a transmis des éléments
attestanit de la diminution de ces irrégularités. La chambre encourage la commune & poursuivre
ses efforts, '

%0 La tenue des actifs immobilisés obéit & un principe de partage de responsabilité eritre ordonnateur et le
comptable : le premier s*assure de détenir un inventaire exhaistif, physique et comptable, répertoriant tous les
biens immobilisés. Le second suit 1’état de P'actif, '

51 Cest par exemple le cas pour les travaux relatifs a I’école Marthe Lepape (0,45 ME) ou ceux de Ia médiatheque
(0,77 ME), terminés mais toujours pas transférés sur les immobilisations définitives. Il en est de méme pour les
dépenses engagées pour des frais d’études dont le stock s’établissait encore 3 0,4 ME.
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3.22 Le principe de prudence

3.2.2.1 Les amortissements

Le conseil municipal a délibéré sur les modalités d’amortissement des biens de fagon
conforme. Toutefois, les dotations aux amortissements ont baissé. de 97 241 € 4 69 163 € de
2019 & 2022 (cf. annexe n © 4), alors que les mvesussements réalisés se sont accrus®?,

L’amortissement est 1a constatation comptable d’un amoindrissement de la valeur d*un
actif. Il a pour but d’assurer les ressources néoessalres A son renouvellement, sous la forme
d’une dotation qui constitue une dépense obligatoire™.

La sous-comptabilisation des amortissements améliore artificiellement le résultat
comptable, et donc la capacité d’autofinancement. Il peut en résulter une appréciation erronée
de la situation financidre de la collectivité et de ses marges de manceuyre.

D’autres anomalies comptables ont é1€ relevées par le comptable public: les frais
d’études de la commune, dont les travaux sont abandonnés, devreuent étre aimortis sur une durée
de cing ans, ce qui n’est pas le cas actiellement.

Ces pratiques conduisent & présenter une ‘image dégradée du patrimoine et donc de
1’actif du bilan communal. La chambre demande & la commune d'y remédier.

, Dans sa réponse aux observations prowsones de la chambre, le maire reconnait
I’existence d’m'égulantés estimées & seulement pres de 30 000 €. Ii fait également part de
pistes pour mettre fin & ces irrégularités.

| Rappel au droitn® 2 : amortir les immobilisatiots, conformément aux articles L. 2321- 1
_etR, 2321-1 du code général des collectivités territoriales.

3.2.2.2 Les provisions

Les dotations, sux .provisions constituent des dépenses obligatoires®. L’absence ou
I"insuffisance de provisions est susceptible d’améliorer artificiellement le résultat. Elle entache
. 1a fiabilité et la sincérité des états financiers.

_Au cours de la période, la commune n’a comptabilisé que 18 150 € de dotations aux
provisions, en 2022, en ‘dépit de la défaillance de la société chargée du gros ceuvre de la
construction de la piscine et de celle responsable du lot n° 3.

Dans le premier cas le risque était pourtant avéré. De nombreux courriers avaient éé
adressés par la commune et 1’ architecte, d2s le début de 2020, 2 la société défaillante, titulaire
du marché. Les pertes, finalement évaluées 2 747 779 €, ont fait ’objet d’un bordereau de
déclaration de créances du comptable public adressé au mandataire judiciaire.

2 De 0,9 M€ en 2019 42,8 M€ en 2021 et 1,6 MEen 2022.
53 Articles L. 2321-2 et R. 2321-1 du CGCT.
% Articles L. 2321-2 et R. 2321-2 du CGCT.
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La chambre rappelle au maire de la commune son obligation de constituer des
provisions, au niveau adéquat. '

. Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, Iordonnateur précise que

seule une parti¢ des sommes indiquées dans la déclaration de créances aurait pu fairé I’objet de

provisions. Il estime également que Iutilisation des autorisations de programme et crédits de
paiement (AP/CP) peut exonérer la commune de son obligation de constituer des provisions.

La chambre rappelle que la constitution de provisions ne reléve pas d'uti arbitrage entre
plusieurs techniques de gestion, mais d’une obligation légale. Celle-ci s’applique, dis le
premier euro de créance, « & hauteur du risque d'irrécouvrabilité ou de dépréciation de la

créance ou de la participation, estimé par la commune »%.

Rappel au droit n° 3 : constituer des provisions, conformément aux articles L. 2321-2
et R. 2321-2 du code général des collectivités territoriales:

3.2.3 Le principe d’indépendance des exercices

Pour chaque exercice, un état justificatif des restes a réaliser est &dité et signé par le
maire. Il 8’ appuie sur un suivi exhaustif, rigoureux et précis des dépenses et recettes par chapitre
€t par compte. La chambre n’a identifié aucune irrégularité dans ce cadre.

Chaque année, la commune transmet au comptable un état sur les factures non parvenues
& la fin de la période complémentaire (31 janvier de I’année N+1). Les pitces produites au
comptable et le montant dés dépenses et recettes rattachées n’appellent pas d’observation,

Le délai global de paiement de la commune communiqué par le coniptable public
s'élevait & 17 jours en 2023 (21 jours en 2022), soit en deg du délai réglementaire de 30 jours®s,

L’opération de construction de la piscine est suivie budgétairement en AP/CPS”. Fixé

par délibération du 4 avril 2017, le montant de 1'opération, prévue sur 43 mois (de 2017 & 2020),
s'élevait & 5,3 M€ au départ, et a depuis &€ actualisé. Le conseil municipal a rehaussé

'enveloppe globale & 9,3 M€, ie 30 mai 2023.
3.2.4 Les comptes de tiers
Les comptes transitoires ou d’attente sont apurés au fil de I’eau et ne comportent pas de

montants significatifs. Les créances irrécouvrables font 1’objet d’admissions en non-valenr’®
périodiques, qui n*appellent pas de remarque.

3 Article R. 2321-2 du CGCT.

% Articles L. 2192-10 2 L. 2192-15 et R. 2192-10 A R. 2192-36 du code de la commande publique.,

9 Article L. 2311-3 du CGCT et annexe IV-B2.1 en M14 (annexe ITI -A2.2 en M57).

% Le mandat d’admission en non-valeur fait suite & une délibération de la collectivitd d’annuler toutes ou partie
des créances que le comptable public estime irrécouvrables.
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Conformément 2 1'instruction M57, la commune a choisi d’étaler ses indemnités de
réaménagement de ses emprunts structurés (3,91 M€) sur une durée ne devant pas excéder la
durée de 1’emprunt initial restant & courir avant la renégociation (soit 18 ans, en 1'espece). Les
opérations budgétaires de contre-passation atténdues sont ddment réalisées.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La qualité des documents budgétaires et comptables s'avére globalement satisfaisante.
En particulier, la présentation des rapports sur les orientations budgétaires est détaillée, au-
deld méme des exigences légales.

Si les comptes peuvent étre considérés comme fiables, la chambre reléve des
insuffisances dans la définition des dotations aux amortissements — du fait de I'dbsence de
transfert des opérations d'équipement achevées — ainsi que dans la définition des provisions.

Elle rappelle a cet égard le cdaractére obligatoire des dotations aux amortissements, sur
la base d'une situation patrimoniale sincére, et aux provisions, lors de l'identification de
.risques (en particulier d’irrécouvrabilité).
Enfin, compte tenu de son caractére structurant (9,3 M€), I'opération de construction
de la piscine fait I'objet d'une fiche spécifique dans le compte administratif et est pilotée en
autorisation de programme et crédits de paiement.
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4 SITUATION FINANCIERE ET PERSPECTIVES

Tableau n° 3 ; Analyse financiére synthétique 2019-20623%

2020

(Produits de gestion - 6959580 7374876 7634520 7937043
dont ressources fiscales propres | 2997508 3027521. 3254272] 3371503 3s3sa
dont fiscalité reversée 452690  454318) 460050 692053 828336
dont-dotations et participations . 2543537 2595813| 2623750 2736024 2809238
Charges de gestion ' 5848444) 5920065 6289879 6548108 6419924
dont charges & caractére général 1409733 1323256| 1401046| 1513566 1414377
dont Charges de personnel 3966889 4103089 4429571 4572045 4466613
dont subventions de fonctionnement 358711 338 625 327810 332602 339485
Excédent brut de fonctionnement (A-B) 1094252 1039515 1084997 1086413 1 5i7119
en % des produits de gestion 158% - 14,9 % 14,7 % 142 % 19,1 %
Résultat financier (C) . -347708] - -332745| .-295824] -246862] - 276806
dont charges d'intéréts de la dette 350645 335000 ‘1992363 247650 276 806
t‘:;fim’: ffﬂ"“s -79122 2978 2959 10267 - 15189
CAF Brute (A-B+C+D) - 667421 709748 . 792132 849817 123550
en % des produits de gestion 9,60 % 10,20 % 10,70 % 1L,10% 158%
Annuité én capital de la dette 457 325 675 511 384 611 963589 540202
Remboursement autres dettes | 467200 46720 46720 0| 98789
CAF nette ou disponible . 163376  -12483| 360801 -113772 616 512
Recettes d'investissement horsemprunt | 1495641)  474366] 495193 1354716 1173320
Financement propre disponible | 1659017 461883 855994 1240944] 1788832
b o Suipement (y compis 982842 1674848 2834347 1656138 145053
E? n?::l}mlﬁ:n;?:: rlal::::u?:mt- | 0 3627300 2495 000 228 824 0
Dettes non-financidres o 0 o 0 197578
Encours de la dette 10901 057 13 806 126. 15869 795] 15 135030 14 693 617
L apacité de désendettoment (dete/CAF | 4 | 195 200 | 178 11,7

Source : chambre régionale des comptes, & partir. des compies de gestion. Au titre de U'exercice 2023 définitif; les
données proviennent du compte de gestion approuvé par délibération du 9 avril 2024.

% La commune ne disposant pas de budgets anncxes, I’analyse financidre porte sur le seul budget principal. Elle
a &€ retraitée des opérations de réaménagement de Ia dette de 2021, qui contribuaient 3 dégrader 1a CAF nette
(- 8,0 ME) du fait des annuités de remboursement du capitsl des emprunts restant dus lides au réfinancement
de Pemprunt, et & ‘augmenter les charges réelles de fonctionnement (+ 1,6 M€) du fait de I'indemnité de
remboursement anticipé. Pour une information complate, le tablean synthétique de la situation financitre avec
les opérations de réaménagement figure en annexe n® 5 du préeent rapport.
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4.1 L’évolution des produits et des charges de gestion

4.1.1 Les produits

Les produits de gestion ont augmenté de 6,9 ME & 7,9 M€ au cours de la période, soit
une progression moyenne annuelle de 3,4 %.

Les ressources fiscales restent prépondéranites (53 % des produits de gestion). Elles ont
légérement augmenté, passant de 3,0 ME€ a 3,5 M€ de 2019 4 2023, principalement sous I’effet
de la revalorisation de la valeur locative cadastrale des biens (qui sert de base d’imposition aux
divers impbts locaux), et dans une moindre mesure, de la hausse de la population municipale
(passée de 7 156 & 7 345 habitants, eritre 2019 et 2023)..

La commune dispose de marges fiscales réduites du fait de bases inférieures a la
moyenne régionale, et de taux élevés par rapport A cette moyenne.

. Les ressources fiscales qui lui sont reversées par la CAHC sont passées de 0,46 M€ &

0,83 M€ de 2021 & 2023 (sous 1’effet de la hausse de la dotation de solidarité communautaire
&t de I"attribution de compensation). '

La dotation globale de fonctionnement (DGF) représente prés de 85 % des dotations et

participatioris de la commune. Elle a augmenté de 9,5 % au cours de la période (passant de
2,1 M€ 42,3 M€).

4,12 Les charges

~ Les charges de gestion ont augménté de 5,9ME 4 6,4 M€ au cours de la période, soit
une progression annuelle meoyenne de 2,1 %, presque équivalente & celle des produits de
gestion.
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4.1.2.1 La masse salariale

Tableau n° 4 : Evolution des charges de pérsonnel (2018-2023)

Rémunérations du personnel titulaire () | 2 373 217] 2409785 2386886 2 345875| 2323125, -07%

| en % des rémunérations du personnel | 823%. | 815% | 801% | 764 % 76,0% - -

en % des rémunérations du personnel | 162 % 162% | 180% 214 % 234 % ;

Rémunérarions du personncl nom laie 467245 4719193 536558 658028 714052 14,7 %

Autres rémunérations.(c) . : 44 425 67796 57872 65082 17570 -253
Rémunérations hors atténuations de s = S

charges (ssbte) 2884887) 2956775 2981286| 3068 985| 3054746 15%
- Aiténugtions de chargess! 228 678 252 561 0 9935 4666 -548%

Rémunérations du personnel 2656209 2704213] 2981286 3 059050/ 3050080 33%

Charges totales de personnel 3966889 4103089 4429571 4572045 4466613 0% |

Source : chambre régionale des comples, & partir des comptes de gestion, Au titre de | ‘exercice 2023 définitif; les.
données proviennent du compte de gestion approuvé par délibération dy 9 avril 2024, '

Les charges dé personnel (4,5 M€ &n 2023) constituent Ie Premier poste de dépenses de
la commune. Elles sont.en hausse de 12,9 % au cours de 1a Période contrblée, en dépit d’une
légére baisse en 2023, en lien avec'les efforts réalisés par la collectivité.

Cette hausse résulte principalement d’un effet « prix », lié aux mesures de revalorisation
prises au niveau national et au volume de rémunérations servi aux contractuels — plus nombreux
—recrutés par la commune (quasi doublement de 2019 & 2023). Pour leur part, les rémunérations
du personnel titulaire stagnent (2,4 M€ par an), sous les effets croisés et contraires de la
diminution des effectifs et 1'augmentation du point d*indice®?, -

: Le ratio des charges de personnel par habitant est, 3 Leforest (589 €), supérieur  cely;
de la strate® (522°€).- La commune P'explique par I’existence d’une large offre de services
publics locaux et la prise en charge en interne des rémunérations correspondantes,

L’écart entre les dépenses de personnel par habitant dans la commune et dans celles de

la strate s’est accentué jusqu’en 2021. Depuis 2022 et encore Plus en 2023 od ke ratio de
dépenses de personnel par habitant baisse  Leforest, cet &cart diminue.

% Variation annuelic moyenne, _ ,

' Une partie de 'sugmentation des charges de personnel s’explique par la forte diminution des atténuations de

. charges. Celles-ci sont passées de 0,34 M€ sur la période 2018-2020 & des sommeg dérisoires depuis 2021,
Cette évolution résulte d*une modification de I'écriture comptable de la subrogation en cas d’arrét maladie,
Revalorisé ie 17 juillet 2023, ' . '
Communes de 5 000 & 10 000 habitants appartenant ¥ un groupement fiscalisé,
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4.1.2.2 Les autres charges

Les antres charges de gestion (notamment Jes charges & caractdre lgénéral et subventions
de fonctionnement versées aux associations) sont globalement stables au cours. de la période.

La moyenne dés charges de fonctionnement (hors charges de personnel) sur la période
2019-2022 s'éleve a 484 € par habitant (contre 501 € pour les communes de la strate)%. Elle
atteste des efforts de maftrise entrepris par la commune. Néanmoins, avec un coefficient de
rigidité des charges de structaresS élevé (proche de 70 %), les Jeviers dont elle dispose afin
&’ amiplifier cette tendance sont trés limités.

L’augmentation symétrique des produits et charges de gestion entrainent la stabilité de
I’excédent brut de fonctionnement (1,1 M€). Si les dépenses de personnel sont supérieures, du
fait du choix d’internaliser certaines charges, Jes dépenses réelles de fonctionnemerit sont plus
faibles que 1a moyenne, illustrant les efforts de matrise des dépenses et I'étroitesse des marges
de manceuvre de la commune.

4.2 La capacité d’autofinancement

Tableau n° 5 : Evolution de la capacité d°antofinancement

2020 Cuymul

CAF brute 667 421 792132) 849817 1255502 4274619
| Annuité en capital de la dette 457325 675512  3BA611] 963589 54020 3021239
Autres dettes * 46720 46 720 46 720 0 98789 238949
CAF nette ou disponible 163378 -12484 360801 -113 772]  616512] 1014432

Source : chambre régionale des compies, & partir des cor}sptes de gestign ¢1 des comptes admi‘nistrdtifs. Au titre de
I'exercice 2023 définitif, les données proviennent du compte de gestion approuvé par délibération du § avril 2024.

La capacité d’autofinancemerit (CAF) brute s’éléve & 1,26 M€ en 2023, confirmant la
progression régulidre cbservée au cours des années précédentes. Ce montant suffis & pein¢ pour
couvrir le remboursement de la dette en capital, sauf én 2020, du fait du retraitement des
annuités d'une dette non-financitre contractée aupres de 1Etablissement public foncier Hauts-

de-Frances, et en 2022, du fait du remboursement dun prét in fine®'.
La CAF nette mesure la capacité de la commune % dégager des ressources propres en

fonc;ioﬁnement pour financer ses dépenses d’équipement, aprés le remboursement de I’annuité
en capital des emprunts.

& Source : chambre régionale des comptes, & partir des Comptes des communes (DGFiF).

Charges structurelles (dont charges dé personnel et d'intéréts) sur produits de fonctionnement.

6 Annuités de remboursement d'une opération de rébabilitation et do remise en état de deux immeubles privés
en centre-ville (rue Gambetta et i I’angle de la piscine) par la commune & I'établissement public foncier des
Hauts-de-France, pour y développer un programme de Jogements conforme an Plan Jocal de I'habitat.

& Prat dissociant le paiement des intéréts (effectué tout au long de la durée de vie du contrat) etle remboursement
du capital (qui intervient 3 la toute fin, en une seule fois). La commune & remboursé en 2022 un prét-relais

contracté auprés d’une banque, contracté dans P'attenté du versement d'une subvention FEDER (0,3 M€).
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Durant la période 2019-2023, & I’excep
(0,53 M€ cumuié sur la période). Elle a varié sensiblement du fait du re
in fine et de la renégociation des emprunts toxigues. Néanmoins,
CAF nette positive sont conditionnés  la conduite d’

p'OBSERVATIONS DEFINITIVES

4.3 Le financement de 'investissement

Tableau n° 6 : Financement de I’investissement©t

2019

2020

2021

ne
Ay

Cumul

tion de 2020 et 2022, 1a CAF nette est positive
mboursement de préts
les efforts pour maintenir la
une politique d’investissement raisoniiée.

CAR netteou disponible 163375|  -12484) 360801 -113772] 616512 101443
Subventions et autres . 1495640  474366) 495193 1354716] 1172320 4992236
Finaneémeit propre disponible 1659016] 461882  855994] 1240944] 1738832 5 006668
Dépenses d"équipement 982842 1674848 2834347 1656138 1450533 8 598708
Avtres charges et dons 33 511 37 190 31548 16 281 98789 212071
Besoin ou capacité de financement 642663 -1250156 -2009901] -431475] 435247 2613623
Nouveaux emprunts de T"année 0 36273000 800000 228824 0 4656124
g;:;h;:‘:om ) e pution M0 eposesl 2433864 -1163 180 -202651 435247 2182662
Fvolution Fonds de roulement 817920 3241784] 2078603 1859662 7294909

Source : chambre régionale des

Vexercice 2023 définitif, les données proviennent du compte de gestion approuvé par délibération du 9 avril 2024,

comples, & partir des comptes de gestion et des comptes administratifs. Au titre de

La CAF nette, globalement positive sur la péﬁodé (+ 1,0 M€), est largement insuffisante

pour financer les investissements de Ja commune (8,5 M€). Cette situation est d’
problématique que les dépenses d’équipement risquent de s*accen

tuer lots d

années, avec 1’achévement du chantier de la piscine, prévu en 2024. A 1
représentait 122 % des recettes réelles de fonctionnement en 2023,

En sus de ’absence de marges de manceuvre dans I’accroissement de sa CAF, 1z
commune n’a pu reconstituer son fonds de roulement (+ 2,3’ M€) qu’au prix de la contraction

de nouveaux emprunts (+ 4,7 M€). Le fonds.de rolemen
courantes fin 2023, alors qu

d’exploitation.

Aujourd’hui, les marges de manceuvre de la commune

aptarit plus
les deux prochaines
ui seul, ce projet

ent représente 131 jours de charges
il devrait se situer entre 30 et 90 jours pour financer le cycle

sont quasi inexistantes : I’absence

de marges en fonctionnement empéche la hausse de la CAF ; le recours a I’emprunt est limité
dans un contexte de quasi-surendettement ; la mobilisation du fonds de roulement est réduite A

quarante jours au maximum de chargés courantes.

" Hors opérations de réaménagement de la deite,
® 9,3 M€ de dépenses estimées lors dela dernidre actualisation des AP/CP en 2023 contre 7,6 M€ de recettes

réelles de fonctionnement en 2022, '
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4.4 La dette et la capacité de désendettement

4.4.1 Panorama de la dette

Tableau n° 7 ;: Evolution de Ja dette

2020

Nouveaux emiprunts y compris pénalités of 36273000 24950000 228824 0
de aménagements N

IDéttes non-financidres 0 0 .0 of 197578
Annuités d'emprunts 457325  675511] 384611 963589 540202
Remboursement autres dettes 46720 46720 467720 o0 98789
Encoyrs de dette 10901057 13 806126] 15869795 15135030 14496039
,E;ﬂ:fmfle déscndettement (dette/CAF | 4¢3 19,5 20,0 g | u7

Source : chambre régio-r.lale des comptes, & partir des comptes de gestion et des comptes administratifs. Au titre
de l'exercice, 2023 définitif, les données provienment du compte de gestion -approuvé par délibération du
9 avril 2024.

L’endettement est de 14,5 M€ au 31 décembre 2023, Héritage de la souscription, il y a
plusieurs années, « d’emprunts toxiques », il représente aujourd’hui prés du double des recettes
réelles de fonctionnement (7,4 ME)™. La hausse de 1’encours, de 10,9 M€ en 2019 & 14,5 M€
en 2023, résulte d’une nouvelle renégociation liée & ces emprunts toxiques, et de la contraction
de multiples préts-relais dans le cadre du projet de reconstruction de la piscine.

Le ratio « encours de dette/nombre d’habitants » s’élevait,” au 31 décembre 2022,
2 074 € ; contre 780 € pour les communes de la strate”, portant la capacité de désendettement
(« encours de dette/CAF brute »)-de la commune 2 prés de 18 ans™. Ces indicateurs révélent
une situation préoccupante de 1’endettement. Au cours de la période contrdlée, la commune n’a
toutefois pas été obligée d’emprunter pour financer les intéréts de sa dette et rembourser le
capital des annuités de ses emprunts. Sa capacité de désendettement (11,7 ans) 4 méme
fortement diminué en 2023 du fait notamment de la forte augméntation de sa CAF brute.

En dépit d’une capatité de désendettement particuliérement dégradée™, la commune a
poursuivi les efforts d'amélioration du suivi et de renforcement de la soutenabilité de sa dette.
La chambre invite néanmoins 2 rester vigilante et & privilégier autant que faire se peut
1’ autofinancement de ses projets.

0 | 'intégralité des emprunts sont désormais classés « A » dans Ia charte « Gissler » (cf. infra).

T Source : DGFiP, Les comptes des cominunes, site « collectivites-locales.gouv.fr »).

72 ) 19,1 ans, selon les données provisoires d'exécution de 'exercice 2023. .

T L'article 29 de la loi n® 2018-32 du 22 janvier 2018 de programmation des finances publiques pour les années
2018 & 2022 retenait que le seuil de 12 ans était particulidrement préoccupant.
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4.4.2 Sontenabilité de la deite et renégociation des emprunts « toxiques »

|' La crise des emprunts « structurés » (ou « toxiques ») et la répon; des 'instit'u_tlonT —|

| Durant les années 2000, de nombreuses collectivités territoriales ont souscrit des emprunts,
dont ’encours était estimé & une dizaine de milliards d’euros, caractérisés par des conditions de
taux attractifs & court terme, et complexes et risqués 2 moyen et long termes (reposant sur des |
| formules de taux variables adossés & des &volutions macroéconomiques, qui se sont révélées

défavorables).

Les conséquences sur les finances publiques locales ont été démultipliées sous 1’effet de |a
crise financiére de 2008, ce qu’ont souligné plusieurs rapports de la Cour des comptes™,

| Afin de sortir de cette crise, I'Etat a mis en ceuvre des mesures, parmi lesquelles ;

¢ ['adoption par les banques et les collectivités locales d’une charte de bonne conduite, dite
charte «Gissler », le 7 décembre 2009, renforcée par la publication d’une circulaire, le
25 juin 2010, relative aux produits financiers offerts aux collectivités territoriales et & leurs
établissements publics ;

* la mise en place d’un premier fonds de soutien (50 M€) aux collectivités concernées, afin de
leur permettre de financer en partie le versement des indemnités de remboursement anticipé —
IRA (foi n° 2012-1510 du 29 décembre 2012 de finances rectificative pour 2012) ;

e la création d’un fonds de soutien doté de 1,5 Md€ sur 15 ans, par tranches de 100 M€ par an
(loi n° 2012-1278 du 29 décembre 2013 de finances pour 2014), dont le montant a ét€ doublé
en 2015). ) ' _

. La commune a souscrit, en 2005 et 2007, deux emprunts 2 taux variables aupres de la
banque Dexia (cf. annexe n° 6). Les intéréts de 1’un étaient calculés A partir d’un panier de taux
d’intérét™, et ceux de I’autre reposaient sur la parité entre I"euro et le franc suisse (CHF)S.

- La chute brutale du taux de change euro/CHF, en janvier 201577, a entrainé I"application
de taux d’intérét jusqu’a 25 %, non soutenables par lés finances communales.

™ C. comptes, Rapporis publics annuels 2009 st 2010, Les risques pris par les collectivités territoriales et les
étabh}ssemm.? publics locaux en matiére d'emprunt , Rapport public annuel 2017, La sortie des emprunts ¢
risque des collectivités locales : un exercice mené & bien mais un colt élevé pour les finances publigues ;
Rapport public thématique : La gestion de la dette publique locale (2011) ; Rapports sur les financés publiques
locales 2013 & 2017 (disponibles sur www.ccomptes.fr). .

" Les taux d’intérét étaient assis sur 'Buribor (publié par la fédération bancairé de I'Union européenne), Is tanx
Euribor étant un taux d'intérét calculé & partir d*un taux appliqué par 57 banques evropéerines pour leurs préts
en blanc (sans que le prét ne soit gagé par des titres). Lorsque I’Euribor était inférieur 4 5,50 %, le taux d’intéret
appliqué était de 3,82 %, et lorsque I"Buribor dépassait ce-seuil, le taux d”intérét s'alignait sur lui,

7 8i Je taux de change de I'euro en CHF était supérieur au cours pivot de 1,45 CHF pour un euro, le taux d”intérét
est &gal & 3,18 %. Dans le cas contraire, le taux d"intérét applicable s’élevait 2 5,18 % en part fixe et d’une part
variable équivalant & 50 % du taux de variation du cours de change entre I"euro et le CHF., ,

7 Le taux de parité est devenu, A partir de janvier 2015, inférieur & la parité (1 € valant moins de 1 CHF),
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En 2015, alors que les annualités atteignaient 1,4 M€, Dexia — devenue Société de
financement local (SFIL)” — a refusé d’abandonner & nouveau une partie des intéréts dus,
octroyant un nouvel échéancier de paiement™. Cette décision a conduit la commune &
renégocier sa dette et & solliciter ’aide de I'Etat.

4.4.2.1 La premiére renégociation (20153)

La commune a choisi de sortir du contrat en s’acquittant de ses indemnités de
remboursement anticipé (IRA), alors fixées 3 15,7 M€, soit plus de deux fois le produit de
gestion annuel de la collectivité.

Elle a alors sollicité une aide auprés du fonds de soutien créé 3 cet effet et obtenu le
versement de la somme de 11,5 M€E. Ce montant ne couvrant pas la totalité des IRA et des
reliquats des sommes dues, la commuine a eu recours  un nouvel emprunt. Celui-ci a &té
contracté auprés de la CAFFIL 2 hauteur de 14,4 M€ (charges inclues)®’, échelonné sur 25 ans.
11 & ét6 négocié avec un taux fixe de 3,28 % et des annuités de remboursement progressives.

4.4,2.2 Laseconde renégociation (2021)

L’ emprunt souscrit en 2015 portant les annuités de remboursement au-dela de 0,7 M€ 2
partir de 2036, montant considéré comme financierement insoutenable, la commune a engagé
une nouvelle renégociation, profitant d’une situation favorable de taux bas sur les marchés
financiers. .

D’un montant de 10,22 M€ et d’une durée de 25 ans (soit six années supplémentaires
par rapport & I’emprunt de 2015), le nouvean contrat de prét est conclu avec la CAFFIL, au taux
fixe de 1,6 % et avec un échéancier progressif.

Tableau n° 8 ; Compai‘alson des colits de l"em[mmt entre ’hypothése de continuation de I’empruont
contracté en 2015 et la souscription d*un emprunt renégocié dans les conditions de 2021 en M€

Copiialecstant  dntcrets restants

ispothise an T Totalda

Continuation de I’émprunt contracté en 2015 8,52 5 3,68 12,20
. 10,22) 2,29 12,51
Emprunt renégocié dont 1,70 d"IRA.|(dant 1,48 d'IRA

Source ; chambre rég_ia_nale des compites, & partir de contrats de préts de la commune de 2015 et 2021,

Une fois intégré le montant des IRA (3,17 M€), le surcoft engendré pér la renégociation
de I’emprunt n’est que de 0,31 M€, soit 4 % des produits d’une année.

7 1.a SFIL est une banque publique de développement créée le 17 février 2013 dens le but de garantir la stabilité
du financement du secteur public local en France. Elle refinance, via la Caisse frangaisc de financement local-
(CAFFIL), des préts A moyen et long terme proposés, notamment, aux collectivités territoriales.

™ Repoussée du 1% juillet 2015 au 1% décembre 2015.

B Partapé entre 9,3 ME de capital et 5,2 M€ d'intéréts.
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4.4.2.3 Les conséquences de la dernitre renégociation

- Le nouvel emprunt de 2021 permet & la commune de bénéficier d’un échéancier plus
soutenable. Dés 2022, les montants annuels dus sont inférieurs a ceux repris dans 1’échéancier

-du prét de 2015. L’annuité la plus €levée est de prés de 0,53 M€ (contre 0,83 M€ pour le

précédent — cf. annexe n° 7). Malgré le surcoft de la renégociation et 1’allongement de la durée
de remboursement du prét, la définition d’un taux plus modeste et la diminution des versements

annuels accroft la soutenabilité de la dette issue des emprunts « toxiques » initiaux.

De surcroft, son ébhéancjer prévoit le versement trimestriel (et non plus annuel) des
annuités, bénéfique pour la trésorerie de la commune puisqu’elle permet de lisser, au cours de

I’année, la charge de remboursement de la deite.

4.5 La situation bilantielle

Tableau n° 9 : Evolution de I trésorerie

Au3ldécemhye, en €

2039

2022

2023
cdonnics

proyisaires

Fonds de roulemenit net global 8179200 3241784| 2078603 1859662 1747811
Besoin en fonds de roulement global -322569] -248151] -605236] 582451 - 1085 861
Trésorerie nette 1140489 3489935 2 683840 2442 113] 2833672
[En nombre de jours de charges courantes 67 204 118 131 [ 155 |

Source : chambre régionale dés camptés, & partir des 'oompte.? de gestion et des comptes administratifs.

Avec un fonds de roulement positif (1,7 M€ en 2023) et un besoin en fonds de roulement
négatif (1,1 M€), la commune dispose d’une trésorerie excédentaire, en hausse sur Ia période,
atteignant 2,8 M€ au 31 décembre 2023, soit 155 jours de charges courantes.

4.6 Les perspectives financitres 2024-2025

La commune n'a pas ét6 mesure d°établir différents scénarios d’évolution de sa situation
financidre, en particulier dans le cadre de Ia préparation de son budget 2024, Elle ne disposé
pas d’un plan pluriannuel d’investissement.

Des tableaux de données ont été produits 2 la chambre qui ne reposent, toutefois, sur
aucune hypothése clairement &tablie,

A partir des informations fourniés par la collectivité, la chambre a néanmoins pu
€laborer une analyse financidre prospective (cf. annexe n° 8), limitée aux seuls exercices 2024
et 2025, au regard de la forte variabilité des estimations et informations trankmises et de la
nécessité de tenir conipte des incertitudes de la conjoncture actuelle (inflation, hausse des prix
de Pénergie, etc.).
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La commune semble, dans un premier temps et avant la mise en service de sa piscine,
en mesure de maintenir un excédent brut de fonctionnement légérement supérieur & 1 M€, Mais
elle ne dispose quasiment plus de marges de mancsuvre internes (CAF nette insuffisante et
fonds de roulement contraint) et externe (recours & I’ emprunt quasiment impossible) pour faire
face & ses dépenses d’investissement. .

Elle devra pourtant faire face, lors des deux prochaines années, 3 un besoin de
financement conséquent pour assumer ses dépenses d’investissement liées & la piscine (5 Mé€).
Le scenario retenu par la chambre repose sur un recours & 1’endettement pour concilier les
engagements pris par la comnmune et éviter de dégrader trop fortement son fonds de roulement,
Mais cette hypothése viendrait dégrader I’encours de la dette (+ 0.2 M€ en 2024).

En repoussant une mnouvelle fois le remboursement de l’mtégrahté de ses
‘préts-relais, la commune pourrait réduire la somme & emprunter (1,0 M€) en 2024. La
perception des subventions attendues pour le projet de piscine en 2025 devrait également lui
permettre de se ménager une capacité de financement et d’accroitre son fonds de roulement,
tout en diminuant I’encours de sa dette (méme si le dernier prét-relais, d’un montant de 1,2 ME,
doit &tre remboursé en 2026).

La situation financitre de¢ la commune reste dornc fragile et nécessite la plus grande
vigilance. La survenue d’un événément impréva serait susceptible de la dégrader encore.

Dans sa réponse aux observations provisoires de la chambre, le maire questlonnc la
chambre sur ses hypothéses (absence de subvéntions pour les projets- d’investissements hors
piscine, noh prise en compte des recettes de fonctionnement attendues de celle-ci). Par ailleurs,
il -estime contradictoire d’affirmer, que « la collectivité a trop éé financée » pour la
réhabilitation de la piscine et de 1'inviter. 8 assumer ses dépenses pour I’avenir par P’emprunt. .

La chambre précise que sa prospective est fondée sur ‘les données transmises par la
collectivité et que, & ce jour, aucune information concernant d’autres subventions
d’investissement ne lui a été transmise. Elle rappelle que l'explmtatlon de la piscine sera trés
probablement déficitaire et releve; pour le reste, que le conseil municipal aura & arbitrer entre
le recours & de nouveaux emprunts et I*accroissement de ses recettes pour assumer Ses
engagements financiers.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La chambre reléve, sur le plan financier, les efforts consentis en matiére de dépenses
de fonctionnement, garantissant une certaine stabilité de 1’excédent brut dégagé en gestion. En
particulier, des efforts ont été réalisés surla période récente pour contenir (voire diminuer, en
2023) une masse salariale plus élevée que dans les communes comparables.

La CAF brute est restée j jusqu “ici suffisante pour faire face au remboursement en capital
des emprunts, en dehors du cas atypique des exercices 2020 et 2022, et le fonds de roulement
est supérieur au besoin en fonds de roulement, dégageant une trésorerie posmve

Toutefois, 1'encours de la dette et les ratios associés révélent un surendettement
chronique, hérité du passé. Si la renégociation de la dette & long terme de 2021 a permis
d’accroftre le soutenabilité de.cette partie de ses engagements financiers, la commune a

parallélement contracté des préts-rela:s. accroissant son encours et les risques associés.
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La hausse du cofit de réhabilitation de la piscine — absorbée par la consommation du
fonds de roulement et de la trésorerie — obére les capacités financieres futures de la collectivité.
Face 2 la réduction de ses marges de manceuvre tant externes (risque de refus bancaire et
situation de surendettement) qu 'internes (CAF nette insuffisante et fonds de rozilemem réduit

pour couvrir les besoins de financement), elle est invitée & faire preuve de la plus grande
+  vigilance quant & ses engagements futurs.
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Annexe n° 1. Evolution des allotissements

Tableau n° 10 ; Evolution de I'allotissement entre le premier appel d’offres (AO)
partiellement infructneux et les suivants

Allotisscmentn® 2
{A suivants)

IS 0 Promicry AO Douxicime AQ Troisicme AQ

(premice AQ)

Lot1:Grosceuvre Lot 1.3 : Gros cuvre ;:melmnde“ Dépassement de %
étendu avec fondations effective - Penveloppe
spéciales
Lot 1.4 : Charpente
miétalligne
Lot 2 : Platrerie - Lot 2 : Piatreric - Absence de
Doublage - Faux Doublage - Faux concurrence X X
plafonds plafonds effective
Lot 3: Menuiseries Lot 3 ; Menuiseries Absence de X X
intérievres - Mobilier  |intérieures — Mobilier effective.
Lot 4: Equipements (Lot 4 : Equipements X X
vestiaires / piscine’ __|vestiaires / piscine X
Lot 5 : Cquipements (Lot 5 : Equipements X X
spoitifs sportifs X
Lot 6 : Peintures Lot 6 : Peintures | Absence d’offres X X
ILot 7 : Electricité {Lot 7 : Electricité X X X
Lot 8 : Chauffage Lot 8 : Chauffage
ventilation - Plomberie |ventilation - Plomberie X X X
sanitaire sanitaire
Lot 9 : traitement d’cau (Lot 9 : traitement d’cau X X X
Lot 10 ; Charpente
osshture bois NA X X
Lot 11 : Traitement des
facudes NA o X
Lot 12 t(élouvaﬂ:ure NA X X
Lot 13 : Menuiseries NA Dépassement de
extéricures — Serrureries| P'enveluppe X
Lot 14 ; Carrelage / .
) de
Grés cérame et grés NA Dépasscment X
crnaillé I'enveloppe
Lot 15 : VRD
Aménagement espaces
verts |

Source : chambre régionale des comptes, & partir des documents transmis ﬁar la commune81,

8 Lecture : il est indiqué une X lorsque les lots ont ét¢ pourvu lors de 1’appel d'offres. En cas contraire il est
inscrit le motif de 1’échec de ]a procédure.
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Tableau n° 11 : Liste des avenants aux différents lots et leurs motifs (au 31/01/2024)

Date deta décision modificative Lot

04/03/2020 8 Restructuration de P'entreprise titulaire

271102020 1 Aléas techniques

27/10/2020 1 Covid

27/10/2020 9 Aléas techniques

27/10/2020 15 Aléas téchniques

14/12/2020 1 Application de la médiation organisée avec 1a DIRECTE
14/12/2020 2215 Retards (Covid + aléas techniques)

25/05/2021 8 Aléas techniques

08/03/2022 Tous Retard Jot n° 1

17/10/2023 1 (renouvel€)| Aléas techniques

Source : chambre régionale des comptes, & partir des éél_ibémlions du conseil municipal de la commune et des

différents avenants.
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Annexe n° 2. Financement du projet de réhabilitation de la piscine

Tablesu n° 12 : : Evolution prévisionnelle des cofits du projets la suite des différents motifs

d’allongement des travaux
Avenant
I'n¢ h:;ﬁﬂ\l;“ E Avenants Convid i)‘::t”{ :}:;I.,n ,E} !-,Ug
techniques i : o ARl
MOE 605 045 30 042 74 880 709 967
Lot 1- 1315408 66 532 53 785 ' 655 479 78 794 2169998
Lot 2 182 499 31419 213918
Lot 3 48 690 8 500* 9192 66 382
Lot 4 108 233 22251 130 484
Lot 5 18 937 3 966 22902
Lot 6 47 900 7 544 55 444
Lot 7. 263 081 63 748+ 40 365 367 194
Lot 8 1130526 10914 45 336" 226 462 1413238
Lot 9 309 826 10 850 64 882 - 385558
Lot 10 161 889 70 000* 38 236 270 125
Lot 11 203 589 50 061* 37174 . 290 824
Lot 12 405 851 109 149+ 106 098 621 098/
Lot 13 290 535 102 322 392 857
Lot 14 300 000 29 673* 42 812 372485
Lot 15 171112 7 282 37 198 215592
|TOTAL 5563120 125 620 128665 1 031946" 848 716 7 698 068

Source.: chambre régionale des comptes, d partir des documents tmmmw

d'un astérisque indiguent qu il s 'agit d 'une estimation).

Tableau n° 13 : Part des subventions recues et restant  percevoir (en €)

Organisne/
Suhvention

par la commune (les chiffres marqués

Restant i
PLICEvniE

CNDS 540 000,00 162 000,00 378 000,00
Dépirterent du Pas-de-Calais 1 310°000,00 522 523,90 787 476,10
DETR 500 000,00 150 000,00 350 000,00
DSIL 452 172,30 75 651,71 376 520,59
FEDER 301 000,00/ _ , 301 000,00
Région 1471 431,08 32323943  1148191,65
CAHC 1 498 301,99 500 000,00 998 301,99
RTE 300 000,00 170 000,00 - 130000,00
Total subvention 6 372 905,37 190341504 4469 490,33

Source : chambre régionale des comptes, 4 partir des documents transmis par la commune,
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Annexe n° 3. Lés préts relais contractés dans le cadre du projet de piscine

Tableau n° 14 : Préts relais contractés en 2020 par la commune dans le cadre du projet
. deréhabilitation de la piscine

BIotif Mantant (en G

Dotationi de soutien & I'investissemeit fooal (DSHL) - i 60 500
Communauté d’sgglomiération Heénin-Caryin (CAHC) 200 000
Conseil départemental du Pas-de-Calajs 200 000
Dotation d’équipement des territoires. rurax (DETR) 500 000
Fonds européen de développement régional (FEDER) _ 301 000
Région . - . 211800
Fonds de compensation de la TVA (FCTVA) - 1 154 000
TOTAL - ' 2627 300

Source ; chambre régionale des compies, & partir des contrats de préts.

8 Le prét relais assis sur 1a subvention FEDER n’a pas été refinancé en 2022. Le capital a donc 4t6 remboursé
par la commune en 2022. :
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Annexe n° 4. Les amortissements

Tableau n° 15 : Les amortissements
Dotatjons aux amortissements 262163 245469  326.790 328752| = 397254
dont amortissements des S :
immobilisations (c/6811) 97 241 80 547 67 701 69 163 138 165
dont indemnités réaménagemens : .
d'empring (c/5862) : 164_,922: 164 922 259089 259 089 259 089

Source : chambre régionale des comptes, 3 partir des comptes administratifs.
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COMMUNE DE LEFOREST

Annexe n° 5. Analyse financitre synthétique non-retraitée

Tableau n° 16 : Analyse financiére sy_nthéﬂque 2019-2023 (sans reiraitement)

2009

S

FOI

Kessources fisciles propies (nctes des 5997509 3027521 3254272 3371593 3381

+ Fiscalité reversée 452690 454318 460050 692053 828336
= Fiscalité totale (pette) 3450199 3481839 3714322 4063646 4366547
+ irces: d’ itation ' ; ;

. dul};’:mm‘ll:’r‘ggsi tion (doot| 55672z  4saeos| GeE3H 720283 657839
Restources instiutionnelles (dotations et 5 543 537 2595813 2623750 2736024 2809238
participations) : : _

Production immobilisée, travaux envégie| 392337  399033| 367971 114567 103 418
= Produits de gestion (A) 6942695 6959580 7374876 7634520 7937043
(Charges & caractire général 1409733] 1323256 1401046 1513566 1414377
+ Charges de persoinel | 3966889] 4103089 442957)) 4572045| 4466613
+ Subventions de fonctionnement (dont ' | :

sbveations excepionnelles®) ¢ 35711 338625 T8I0 392602 339485
;ﬂ"}ﬁ‘;ffg:;‘ﬂg:f‘?m Gomtcherges|  r3inn| 155095 13145y 129895 199450
= Charges de gestion (B) 5848444 5920065 6289879 6548108 6419 924
Excédent brut de fonctionnement (A-B)| 1094252 1039515 1084997 1086413 1517119
+/- Résultat financier | -347708]  -332745| -295824] -246862] -276 806
CAFbrute 667421 709748 792132 849817 1255502
- Annuités en capital 457325 675512 384611 963589 540202
- Autres dettes 46720, 46720, 46720 0 98789
CAF nette ou disponible 163375 -12484] 360801 -113772| 616512
+ Subventions et autres 1495640 474366 495193 1354716] 1172320
= Financement propre disponible 1659016| 461882 855994 1240944 1788832
- Dépenses d'¢quipement 982842 1674848| 2834347 1656138 1450333
- Autres charges ct dons 33 511 37 190 31548 . 16281 -95949
_Buoinouupndtédeﬂmwnent 642663 -1250156| -2009901 -431475| 435247
Nouveaux emprunts de 1'année 0| ‘36273000 - 800000 228824 0
| Fands de roulement 817920 3241784 2078603 1859662 2294 909
Encours de dette 10901 057) 13806126 15869795 15135030 14 496 039)

Source : chambre régionale des comptes, 2 partir des comptes de gestion. Au titre de 'exercice 2023 définitif; les

données proviennent du compte de gestion approuvé par délibération du 9 avril 2024.
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Annexe n° 6. Les deux emprunts structurés antérieurs

‘Année de souscription 2005 B 2007 '

Capita} T 14M€ 5.9 M€
(Durée 25 ans et 11 mois | 29 ans
Taux d’intéréts (phase de .

mobilisation®] Taux moyen du marché monétaire EONIA™

51 parité Buro/CHF > 1,45 %, alors taux

. o ‘G : C) '
81 EURIBOR®® 2 12 mois < 5,50 %, alors d'intérét = 3,18 %

T, % ' " = st .
.auxd!ntérets (Eshnse .tauxdmtf._ret 3,_82% D taux d*intéret = 5,18 % + 50 % du
d'amortissement®5) Sinop, taux d°intérét = taux de g . . ’ -
TEURTBOR 2 12 mois taux de vanatl'on du cours de change entre
_ {URIB I"euro et le CHF
Franchissement dé la ; ST .
valeur pivot Non Oui (& partir de mars 2010)
IRA (3 ]a date de sortic) 160000 € 15,7 M€

Source : chambre régionale des comptes, A partir des contrats de préts transmis par la commune.

Pendant ia phase de mobilisation, qui dure souvent moins d’un an, Ia collectivité peut — au pré par exemiple de
I'avancée des travaux — bénéficier d’un versement échelonné des fonds, Les intéréts sont payés au prorata
temporis des sommes mobilisées. A I'issue de la phase de mobilisation, les fonds sont versés en une seule fois.
L'EONIA était le taix de référence quotidien des dépOts interbancaires « en blanc » effectuds au jour-le-jour
dans |’eurozone. Il était calculé i partir de 1a moyenne pondérée es taux effectivement traités sur le marché
monétaire interbancaire de la zone euro. ' o

La phase d’amortissement est postéricure & la phase de mobilisation, durait laquelie I"intégralité des capitanx
ont été versés, et durant laquelle I'emprunteur rembourse intéréts ef capitaux sur la somme totale.

Alors publié par la fédération bancairé de I"Union eiropéenne, le taux Euribor est wn taux d'intérét de I"euro
calculé  partir d'un taux appliqué par 57 banques européennes pour leurs préts en blanc (sans que le prét ne
soit gagé par des titres). ) '
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Annexe n° 7. Comparaison des échéanciers des préts de renégociation
de 2015 et 2021

Tableau n° 17 : Tableau comparatif des échéanclers dpé contrats de renégociation de la dette

Crldit 2005 Crédit 2025

2016 432 394,01
2017 440 852,11
2018 447251,32
2019 454 162,48
2020 462 418,78
2021 469 687,68 117 669,83
2022 478 393,74 470 605,06
2023 487 796,29 47271020
2024 498 672,50 475 283,66
2025 508 918,17 477 068,06
2026 520 762,67 479 323,14
2027 1533 554,73 481 630,55
2028 547 995,29 484 351,33
2029 562 290,81 486 407,15
2030 57840512 488 878,88
2031 B 595 808,58 491 407,98
2042 . 615 098,40 '494.290,15
2033 634 903,71 496 643,51
2034 656 827,05 499 352,72
2035 B 680-504,27 502 124,80
2036 706 391,44 505 183,90
2037 733 692,74 507 863,32/
12038 763 519,21/ 510 832,81
2039 795 731,80 513 871,19
2040 830 594,98 517 124,18
2041 520 161,03
2042 - ' "523 415,80
2043 526 746,12
2044 530 211,68
2045 533 640,32
2046 402 567,46
TOTAL 14 436 627,88 12 509 364,83
- Source .;ycha}nbre régionale des comptes, a p'am'r des contrats de préis conitractés par la commune pour renégocier
sa-dette™.

¥ Note méthodologique : les indemmités pour le contrat de 2021 sont trimestrielles et ont £t€ rameéné & un
indicateur annuel pour permettre la comparaison avec le contrat de 2015.
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Annexe n°8. La prospective 2023-2025 et ses hypothéses
Le scenario a été établi selon les hypotheses suivantes, plutdt prudentes, qui ont &té

présentées lors de I’entretien de fin de contrdle :

les donniées ont été estimées  partir des co':hpte's de gestion, dont le compte gestion 2023
adopté le 9 avril 2024 ;

les montants pris en compte sont ceux issus des comptes, de gestion de la commune corrigés
des retraitements de la chambre sur les produits et les charges ; '

les ressources fiscales propres sont considérées comime constantes a partir de 12 moyenne de
la période 2021-2023 ;
les ressources fiscales reversées sont considérées comme constantes au nivean de 2023 ;

les ressources d’exploitations, ressources institutionnelles et productions immobilisées sont
considérées comme égales 2 1a moyenne de la période 2019-2023 ;

_pour les charges & caractere général, 2 partir de la moyenne des exercices 2019, 2022 et 2023,
il a &€ appliqué une évolution corréspondant 2 I'inflation de I’indice des prix & la

consommation (IPCH), selon les prévisions macro-économiques publi€es en décembre 2023
par la Banque de France. Les hypothses correspondent ainsi & + 2,5 % pour 2024, + 18%

'pour2l_)2_5; '

pour les charges de personnel, la base choisie est le montant du seul exercice 2023, 1l a &té
appliqué & cette base une évolution de 2 % par an, pour tenir compte du glissement vieillesse-
technicité (GVT) et d’éventuelles revalorisations ;

les subvez)iions de fonctionnement et autres charges de gestion sont considérées comme
constantes & leur niveau moyen de la pér_iode 2019-2023 ;

~le résultat financier est considéré comme constant 3 son niveau mayen de la' période

2019-2023 ;

les anruités en capital correspondent aux estimations transmises par la commune, qui
prévoient la sortie de deux préts-relais pour 2024 (+273 000.€), dégradant les annuités pour
cette année et de trois en 2025 (+ 900 000 €) ;

la commune rie pouvant dégrader son fonds de roulement que dans la limite de 40 jours (soit
700 000 €), un besoin de financement sera compensé par la contraction d’un emprunt pour
un montant équivalent au reste A financer ;

les subventions ﬂ'jnvestissemcﬂt correspondent au calendrier transmis par la commune, et
sont réduites aux seules subventions concernant les investissements relatifs 2 la piscine ;

de la lecture croisée de ce méme calendrier et d’informations transmises par la commune
concernant les autres projets d’investissement sont estimés les dépenses d’investissement ;

les antres charges et dons sont considérés comme nuls ;
pour les autres dettes, aucun mouvement supplémentaire au transfert de biens par I'EPF

engagé en 2023 et devant se terminer en 2024 n’est envisagé.,
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Tablesu n° 18 ; Scenario prospectif 2024-2025

Ressources fiscales propres (nettes des restitutions) 3 538 211 3388 025 3 388 025
+ Fiscalité reversée 828 336 . 828336 828 336
= Fiscalité totale (nette) - - 4 366 547 4216 361 4216 361
+ Ressources  d'exploitation (dont  produits 657 839 617315 617315
enceptionricls rééls*) i
[Ressources institutionnelies (dotations et participations) 2 809 238 2661 672 2 661 672
Production immobilisée, travaux en régie 103 418 275 445 275445
= Produits de gestion (A) -7 937 043 7776794 7770 794
Charges A caractire général 1414 377 "1 447 706 1473 764
+ Charges de personnel 4 466 613 4555 945 4 647 064
+ Subventions de fonctionnement (dont subventions 339 485| 339 447 330 447
exceprionnelles®) '
+ Autres cherges de gestion (dont charges 199 450 145 §01 145 801
eaceptionnelles réelles” ) — |
|= Charges de gestion (B) 6419924 6488 898 6 606 076
Excédent brut de fonctionnement (A-B) | 1517119 1281 895 1164718
+/- Résultat financier | ~276 806 - 299 989 - 299 989
CAF brute - 1255 502 981 907 864 729
- Annuités en capital 540 202) 740 740 1 403 650
- Autres dettes 98 789 * 98 789 0
CAF pette ou disponible | 616 512 142 317 -538 921
+ Subventions et autres [ 1172320 2122 521 1 809 643
= Financement propre disponible 1788 832| -2 264 898 1270722
- Dépenses-d'équipement ' 1450 533 4000729) 953072
- Autres charges et dons -96 949 - 0 0
= Besoin ou capacité de financement : 435 247 -1 735 830, 317 650
Nouveaux emprints de I'année ' 0 1035 830| 0
Fonds de roulement 2 294 909) 1 594 909| 1912 559|
Encours de dette 14496039 14692340 13288690

Source : chambre régionalé des comptes, & partir des compies de gésn'on.
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Chambre régionale
des comptes

Hauts-de-France

REPONSE AU RAPPORT
D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNE DE LEFOREST

(Département du Pas-de-Calais)

Exercices 2019 et suivants

Une réponse recus :
- M. Christian Musial, maire de la commune de Leforest.

| Article L. 243-5 du code des juridictions financiéres - - ]
« Les destinataires du rapport d’observations disposent d'un délai d'un mois pour adresser au grefie
de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors qu’elles ont été adressées dans le
délai précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de leurs
auteurs, »,
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AF;'}) Leforest, le 26 juillet 2024

. | " Monsieur Jean-Paul Albertini
Ville de Leforest Président de 1a Chambre Régionale
o _ﬁgﬁﬂ Des Comptes Hauts de France
i Hbtel Dubois de Fosseux
14 rue du Marché an Filé
62012 Arras Cedex
Affatre suivie par :
Perrine LERAT
Directrice Géndrale des Services
dgs@villedeleforen. fr
03.97.83.06.20

Objet : Réponse aux observations définitives relatives au contrdle des comptes et de la gestion de
la commune de Leforest '

Monsieur le Président,

Par courrier avec accusé de réception, vous avez bien voulu me faire part des
observations définitives émises par la Chambre lots du contrdle des comptes et de la gestion de
la Commune de Leforest.

Par ce rapport, vous avez souhaité donner vétre vision de la gestion de la commune sur la
période 2019 & 2023, '

Ainsi, notre situation est saine, bien que difficile, et notre volonté de respecter la
réglementation affirmée, laissant apparaitre uniquement trois rappels au droit, liés pour la plupart
A des problématiques matérielles de logiciél (effectif au CA, obligation d’emploi des travailleurs
handicapés, inventaire), et deux recommandations.

Nos structures de gouvernance fonctionnent de maniére satisfaisante selon votre propos,
et la qualité des documents budgétaires et comptables est relevée, ainsi que la fiabilité de nos
comptes.

Nous travaillons dans la transparence, dans le respect des régles comptables et dans un
souci de soutensbilité de nos dépenses. Vous le notez par ailleurs, nos dépenses de
fonctionnement sont contenues et de réels efforts ont été réalisés sur le maintien de nos charges
de personnel.

De la méme manitre, vous relevez un point important, fondamental qui détermine la
politique municipale depuis notre premidre élection : les conséquences des emprunts toxiques
contractés en 2006 et 2007 qui ont grevé pour les vingt prochaines années encore les finances de
la collectivité.
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Cet endettement est lourd, pesant, nous nous sommes toujours battus pour le contenir et
nous avons encore récemment négocié cette dette pour assurer I’avenir de la collectivité, élément
que vous relevez par ailleurs en précisant que l¢ remboursement des sommes dues Jjusqu’a la fin
du prét sera financidéremeént plus en adéquation avec nos capacités.

Dés lors, nous n’avons jamais perdu de vue cet état de fait mais il a toutefois fally
continuer a emprunter, pour entretenir et préserver notre patrimoine, pour assurer I’avenir en bon
pere de famille, emprunter raisonnablement maintenant, pour ne pas mettre en péril demain les
services qui font I’ime de notre commune,

Vous regrettez néanmoins ’absence dun plan pluriannuel d’investissement et ne retenez
pas notre observation lorsque nous vous indiquons que notre PPI correspond aux éléments
inscrits dans e Plan de Territoire Ecologique de la communauté d’agglomération. Effectivement,
nous n’avons pas formalisé de PPI, au sens strict du terme, par ’assemblée délibérante imais
d’abord parce que seules I’opportunité financiére et la nécessité d’intervenir en prévention ou en
réaction nous guident dans nos investissements. _

Seuls les projets cofinancés par nos partenaires se voient mis en ceuvre et ils sont trajtés
en fonction de leur degré d’urgence et de financement, Pas de projet sans subvention, pas de
création de structure nouvelle, mais un maintien de notre patrimoine et de nos services, voila les
lignes de conduite qui guident donc nos investissements qui sont de fait, difficiles & planifier car
tributaires de la conjoncture et de dispositifs fluctuants, et révélateurs au contraire de notre
capacité d’adsptation. : '

Quant & netre piscine, vous relevéz la mise en ceuvre d’un projet d’investissement
d’envergure en précisant que le projet gréve les marges de manceuvre de la collectivité,

Je tiens & ce titre, 3 vous rappeler qu’il s’agit d*une réhabilitation ‘et non pas d’une
création, que ce projet émane d*un souhait de maintenir les services publics sur notre territojre et
de développer I'apprentissage de la natation, dans un souci premier de santé et de sécurité
publiques visant 2 éviter des accidents mortels chaque année.

Vous notez I’augmentation du cofit du projet mais convenez également qu'il releve de
perturbations difficilement prévisibles et indépendant de notre volonté et de notre responsabilité.

Par ailleurs, comme vous le soulignez, ce projet a fait état de nombreuses subventions
tant initiales que complémentaires, fruit d’une collaboration avec 1’ensemble de nos partenaires
tant sur I’investissement que le forictionnement.

Le fonctionnement géndrera un déficit il est vrai, mais commeé tout service public :
comme pour la cantine ou la médiathéque, difficile de délivrer ces services a prix coutant... A
Pinverse, ce choix fait et & assumer, raisonné et raisonnable, nous impose il est vraj de ne pas
s’engager dans de noiveaux projets ¢oliteux en charges que nous laissons & d’autres communes.
proches, dans cette méme logique de complémentarité territoriale que nous faisons valoir pour
notre équipement nautique. '

Par ailleurs, la Ville a lourdement travailié 2 réduire ce déficit de par 1’aspect
environnemental en limitant les déperditions d’eau et d*énergie et en travaillant sur les énergies
renouvelables issues du territoire mais également en assurant par 1¢ biais de convention et de

fonds de concours des recettes sires pour I’avenir.
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Aussi, ¢’est donc en toute responsabilité et de manidre constructive que j’ai abordé votre
contrdle et votre rapport, conscient gutant des difficultés rencontrées par notre commune, de ses
faiblesses, issues de son histoire et de choix réalisés par d’autres, que de ses forces, lides 2 sa
capacité & rebondir, & chercher des financements et & limiter ses dépenses.

Sachez, en conclusion, que nous partageons le constat réalisé, tant sur nos limites que nos
capacités étroites & investir. Avec votre confiance, nous continuerons, comme nous [’avons
tOUJOIJIB fait, de gérer cette commune dans le respect du droit et de la réglementation, dans un
souci d’assurer son avenir et de maintenir pour la population, un service de qualité conforme &
ses attentes mais également conforme & nos possibilités.

. Je vous prie de bien vouloir agréer, Monsieur le Président & 1’expression de mes
sentiments les plus respectueux. '

. KIK)
Toute correspondance doit étre adressée d :

ManmeurLeMaire Hétel de Ville - 62790 LEFOREST
Tel : 03.91.83.06.20 - Fax:03.91.83.062] - Courriel : mairie@villedeleforess, fr
Site internet : www.villedeleforest.fr
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Chambre régionale des comptes Hauts-de-France
14, rue du Marché au Filé - 62012 Arras cedex

Adresse mé!. : hautsde_ﬁ‘ance@ccomm;.fr

hips:/fwww.ccomptes.fr/fr/cre-hauts-de-france




